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Fjalor

Buxhet

Buxhet €shté térésia e t€ ardhurave, financimeve dhe shpenzimeve té
njésis€ s& vetéqeverisjes vendore t€ planifikuara, miratuar nga
késhilli 1 njésis€ sé vetéqeverisjes vendore.

Buxheti vendor

Buxheti vendor pérfshin té gjitha t€ ardhurat, shpenzimet dhe
financimet e njésisé s€ qeverisjes vendore. Mé& tej, buxheti vendor
pérfshin njé fond rezervé dhe njé fond kontingjence. Buxheti vendor
&shté 1 balancuar, pérve¢ rasteve kur merret hua pér financimin e
shpenzimeve kapitale, qé shérbejn€ pér njé funksion specifik t&
njésisé sé qeverisjes vendore.

Vit buxhetor

Viti buxhetor, pér té gjitha njésit€ e qeverisjes sé pérgjithshme, fillon
nga data 1 janar dhe pérfundon mé 31 dhjetor té ¢do viti.

Njésité e vetéqeverisjes
vendore

Njésité e vetégeverisjes vendore jané bashkité dhe qarget, té
pércaktuara nga Kushtetuta dhe ligji pér ndarjen administrative
territoriale t€ njésive t€ qeverisjes vendore né Republikén e
Shqipérisé.

Késhilli i njésisé sé
vetéqeverisjes vendore

Késhilli i njésisé sé vetégeverisjes vendore éshté organi pérfagésues i
bashkive dhe qarqeve, i pércaktuar nga Kushtetuta dhe ligji pér
vetégeverisjen vendore.

Fondi rezervé

Fondi rezervé pérdoret vetém pér rastet e financimit t€ shpenzimeve,
té cilat nuk njihen ose jan€ t€ pamundura t€ parashikohen gjaté
procesit t& pérgatitjes s¢ buxhetit. Pérdorimi i tij béhet me vendim té
késhillit té njésisé sé qeverisjes vendore.

Fondi i kontingjencés

Fondi i kontingjencés mund t€ krijohet pér t€ pérballuar efektet e
mosrealizimit té t€ ardhurave.

Té ardhurat totale

Té ardhurat totale jané shuma e t& ardhurave t¢ mbledhura nga t&
gjitha burimet: t€ ardhura nga burime té veta, té ardhura nga
transferta ndérqeveritare nga buxheti i shtetit dhe transferta t€ tjera
dhe huamarrja vendore.

Té ardhura nga burimet e
veta

Té ardhura nga burimet e veta jané t€ gjitha t€ ardhurat g€ krijohen dhe
administrohen né nivel vendor, nén autoritetin e njésisé s¢ vetéqeverisjes
vendore, sipas legjislacionit né fuqi. Njésit€ e vetéqeverisjes vendore
sigurojné t€ ardhura t€ veta nga (i) taksat vendore, (ii) tarifat, (iii) asetet
dhe veprimtarité ekonomike dhe (iv) donacionet.

Taksa vendore

Taksé vendore éshté njé pagesé e detyrueshme dhe e pakthyeshme né
buxhetin e njésive té vetéqeverisjes vendore, e vendosur me ligj dhe
qé paguhet nga ¢do person qé ushtron njé t€ drejté apo pérfiton njé
shérbim publik né territorin e njésisé sé vet€qeverisjes vendore.

Té ardhura vetjake korente

Té ardhurat vetjake korente t€ mbledhura pérfaqésojné t€ ardhura qé
lidhin taksat e konsideruara “korente’ dhe tarifat: kétu pérjashtohen
té ardhurat nga taksat e pérkohshme, té ardhurat nga shitja e aseteve
vendore (me jetégjatési mbi 1 vit), té ardhurat nga donacionet.




Taksa vendore mbi
veprimtariné ekonomike té
biznesit té vogél

Cdo subjekt, i cili kryen njé biznes, me ané té t€ cilit realizon gjaté
vitit fiskal qarkullim mé t€ vogél ose té barabarté me 8,000,000.0
(teté¢ milion€) leké, 1 nénshtrohet detyrimit t€ pages€s sé tatimit té
thjeshtuar mbi fitimin pér biznesin e vogél'. Té ardhurat gjithsej nga
veprimtaria e biznesit t&€ vogél nénkuptojné ¢do lloj t&€ ardhure, t&
realizuar gjaté periudhés tatimore dhe pérfshijné, pa u kufizuar
vetém né to: té ardhurat e realizuara nga furnizimi i mallrave dhe
shérbimeve, t€ ardhurat nga pjesémarrjet, t€ ardhurat nga interesat, té
ardhurat nga shfrytézimi i pasurisé s€ luajtshme e té paluajtshme.

Taksa mbi pasuriné e
paluajtshme

Taksé€s mbi pasuriné e paluajtshme i nénshtrohen té gjith€ personat
fiziké ose juridiké, vendas ose t€ huaj, pronaré apo pérdorues té
pasurive t€ mésipérme, né territorin e Republikés s€ Shqipérisé,
pavarésisht nga niveli 1 shfrytézimit t€ kétyre pasurive. Béjné
pérjashtim rastet kur né ligj parashikohet ndryshe. Detyrimin pér
taksén mbi pasurin€ e paluajtshme e ka, sipas rastit, pronari ose
bashképronari, sipas pjesés q€ zoté€ron, apo pérdoruesi i pasurisé sé&
paluajtshme, pér pasurit€ g€ nuk jané t€ pajisura me dokumente
pronésie. N& taksat mbi pasuriné e paluajtshme pérfshihen: (i) taksa
mbi ndértesat; (ii) taksa mbi tokén bujqésore; (iii) taksa mbi truallin.

Taksa mbi tokén bujqésore

Baza e taksés mbi tokén bujqésore Eshté sipérfagja e tokés bujgésore,
né hektar, né pronési n€ pérdorim t€ taksapaguesit. Sipérfagja e tokés
né pronési pércaktohet sipas dokumenteve qé e vértetojné até. N&
rast t€ mungesés s€ dokumentacionit té€ pronésis€, pérdoruesi i tokés
bujgé€sore bén njé vetédeklarim té sipérfages s€ tokés bujqésore,
pran€ bashkisé¢ ku ndodhet toka. Pérjashtohen nga taksa tokat
bujgésore, g€ mbillen me kultura drufrutore dhe vreshtari pér pesé
vitet e para nga casti i mbjelljes.

Taksa mbi ndértesat

Baza e taks€s mbi ndértesat éshté sipérfagja e ndértimit né€ metér
katror e ndértesés ose e pjesés s€ saj, mbi dhe nén nivelin e tokés dhe
pér c¢do kat. Sipérfagja né pronési té€ taksapaguesit pércaktohet sipas
dokumenteve g€ e vértetojné kété pronési. Né rast t€ mungesés sé
dokumentacionit t€ pronésisé, pérdoruesi i ndértes€s bén njé
vet€deklarim té sipérfages s€ ndé€rtes€s, prané bashkis€ ku ndodhet
ndértesa. Taksés mbi ndértesat i nénshtrohen edhe taksapaguesit, t&
cilét kané, né pé€rdorim apo né pronési, ndértesa brenda territoreve té
miratuara si fshatra turistike. Sipérfaqja e ndértes€s, né pérdorim apo
pronési, pércaktohet né€ bazé t€ dokumenteve, g€ vértetojné
pérdorimin ose pronésiné e saj. Té ardhurat e realizuara nga taksa
mbi ndértesat i takojné 100 pér qind bashkisé ku realizohet kjo taksé.

Taksa mbi truallin’

Truall éshté njé sipérfage toke, jobujqésore, qé ndodhet brenda vijés
kufizuese t€ ndértimit, e pércaktuar népérmjet dokumenteve ligjore

! Ndryshuar me Ligj Nr. 142/2015, date 17.12.2015. Botuar né Fletoren Zyrtare Nr.252, daté 22.01.2016 ku
citohet “Shkalla tatimore e aplikueshme mbi fitimin e tatueshém, pér tatimpaguesit q€ i nénshtrohen tatimit t&
thjeshtuar mbi fitimin e biznesit té vogél, me qarkullim vjetor nga 5 (pes€) deri né 8 (tet€) milioné leké, éshté 5
pér qind; Tatimi i thjeshtuar mbi fitimin, pér tatimpaguesit me qarkullim vjetor nga 0 (zero) deri né 5 (pes¢)
milioné lekg, &shté 0 (zero) leké né vit.

?Prezantuar si pjesé e taksave vendore, me ndryshimet e béra me Ligjin Nr 142/2015, i miratuar mé 17.12.2015.



té planifikimit, e miratuar pér t€ ndértuar mbi t€. Baza e taksé€s mbi
truallin &shté sipérfagja e truallit, né metér katror, né pronési apo
pérdorim té taksapaguesit. Sipérfaqja e truallit n€ pronési pércaktohet
sipas dokumenteve g€ e vértetojné até. N& rast t€ munges€s s€
dokumentacionit t& pronésisé, pérdoruesi i truallit bén njé veté
deklarim t€ sipérfaqes sé& truallit né pérdorim, prané bashkisé¢ ku
ndodhet trualli. Taksa e mbledhur, né mbéshtetje t& kétij ligji,
paguhet n€ buxhetin e bashkisé, né territorin e sé€ cilés ndodhet prona
e taksueshme.

Taksa vendore mbi
veprimtariné e shérbimit
hotelier

Me termin “hotel” kuptohet ¢do veprimtari, q€ jep strehim kundrejt
pagesés dhe pérfshin emértimet hotel, motel, stabiliment turistik,
pension, shtépi pritjeje, turizém familjar dhe ¢do objekt tjetér qé
pérdoret pér kété qéllim. Baza e taksés sé fjetjes né hotel €shté numri
i netéve t€ géndruara né hotel. Detyrimi pér taksén llogaritet si
shumézim i nivelit t€ taksés s€ vendosur nga bashkia, pér naté
géndrimi, me numrin e netéve t&€ qéndrimit né hotel. Detyrimi pér
taksén i takon klientit q€ strehohet né€ hotel, detyrim i cili mbahet nga
hoteli pér llogari t€ bashkis€ né territorin e s€ cilés ndodhet hoteli.
N¢ faturén e hotelit shénohet ¢mimi i fjetjes dhe mbi t€ vlera e
taksés.

Taksa e ndikimit né
infrastrukturé nga
ndértimet e reja

Baza e taks€s €shté vlera né leké e investimit t€ ri qé kérkohet té
kryhet ose vlera né leké e ¢mimit t€ shitjes pér metér katror t&
investimit t€ ri. N€ rastin e ndértimeve pér qéllime banimi apo njési
shérbimi nga shoqérit€ e ndértimit, t€ cilat nuk destinohen pér
pérdorim né sektorin e turizmit, industrisé apo pé€rdorim publik, taksa
e ndikimit né€ infrastrukturé ésht€ né masén 4 pér qind deri 8 pér qind
t€ cmimit t€ shitjes pér metér katror. Baza e taksés €shté vlera né
leké pér metér katror e ¢mimit té shitjes s€ njésive t€ shérbimit apo
ndértesave pér gé€llime banimi. Cmimi i shitjes pér metér katror
bazohet né vlerén referuese t€ vler€s sé tregut, sipas pércaktimeve né
udhézimin e K¢&shillit té Ministrave, “Pér miratimin e Kkostos
mesatare t€ ndértimit t€ banesave nga Enti Kombétar i Banesave”, qé
miratohet ¢do vit. Né rastin e ndértimeve t€ ndryshme nga ato t&
pércaktuara né pikén 2, t& kétij neni, niveli i taksés shprehet si
pérqindje e vler€s sé investimit dhe éshté 1 deri né 3 pér qind e késaj
vlere, ndérsa pér Bashking e Tiranés éshté 2 deri 4 pér qind e saj. Pér
projektet e infrastruktur€s, pér ndértimin e rrugéve kombétare, t&
porteve, aeroporteve, tuneleve, digave, nd€rtimit té infrastrukturés né
energji, pérfshiré makinerité dhe pajisjet pér kéto projekte, taksa e
ndikimit né infrastruktur€ t€ ndértimeve t€ reja éshté 0,1 pér qind e
vlerés s€ investimit, por jo mé pak se kostoja e rehabilitimit t&
infrastruktur€s s€ démtuar, kur kjo kosto nuk &shté pérfshiré né
preventivin e investimit. Pér nd&rtesat, té cilat jan€ né€ proces
legalizimi, taksa e ndikimit né infrastrukturé e ndértimeve té reja
&sht€ 0,5 pér qind e vler€s sé€ investimit

Taksa e kalimit té sé drejtés

Taksa mbi kalimin e t& drejtés sé& pronésis€ pér pasurité e
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sé pronésisé pér pasuriné e
paluajtshme pér individé,
personat fiziké dhe juridiké

paluajtshme vendoset pér ndértesat dhe t&€ gjitha pasurité e
paluajtshme né castin e kalimit t€ s€ drejtés s€ pronésis€é mbi to.
Taksa paguhet nga personi, q¢€ kalon t& drejtén e pronésis€é mbi
pasuriné e paluajtshme, para kryerjes sé€ regjistrimit, n€ p€rputhje me
aktet ligjore né fuqi. Baza e taksés mbi kalimin e t& drejtés sé
pronésisé pér ndértesat &éshté sipérfagja e ndértimit, pronésia e sé
cilés transferohet. Niveli i taksés caktohet né leké pér metér katror té
bazés sé taks€s. Detyrimi tatimor llogaritet si shumézim i nivelit t&
taksés me bazén e tij.

Tarifa pér zénien e
hapésirés publike dhe té
fasadave

Njésité e vetéqeverisjes vendore vendosin tarifa pé€r zénien e
hapésirés publike dhe té€ fasadave si mé€ poshté: a) pér zénien e
hapésirés né zonat publike ose para mjediseve té biznesit, pér qéllime
biznesi, pérfshiré kétu tavolinat jashté pér bare dhe restorante; b) pér
pérdorimin e tabelave té reklamave; c) pér z€nien e hapésirave t&
parkimit pér mjetet motorike; ¢) pér z€nien e sipérfageve pér
kamping, ngritje tendash dhe mjetesh t€ tjera pér pérdorim t&
pérkohshém;  d) pér zénien e brigjeve ujore pér biznes dhe qéllime
té tjera; dh) pér mbajtjen dhe pérdorimin e pajisjeve e t€ mjeteve t&
lundrimit dhe objekteve t€ tjera né€ det, lumenj ose ligene; e) pér
mbajtjen dhe pérdorimin e barkave e té€ platformave pluskuese,
pérjashtuar kétu barkat q€ pérdoren nga organizatat e angazhuara né
mirémbajtjen dhe shénjimin e rrugéve ujore; €) pér restorante dhe
mjedise t€ tjera ushqimi dhe argétimi prané€ detit, lumenjve ose
ligeneve; f) pér zénien e hapésirés publike pér ruloté dhe trajleré,
pérvec automjeteve bujqésore dhe makinerive bujqésore; g) pér
zénien e hapésirés publike pér mbajtjen e materialeve t€ ndé€rtimit;
gj) tarifa té tjera, g€ mund té vendosen me vendim té késhillit t&
njésisé sé vetégeverisjes vendore.

Taksat e pérkohshme

Késhilli njésisé s€ vetéqeverisjes vendore ka té drejté t&€ vendosé
taksé t€ pérkohshme pér ofrimin e shérbimeve dhe t€ investimeve
publike specifike, pér njé periudhé t€ caktuar kohore. Vendosja e
taksés s€ pérkohshme paraprihet nga hartimi i planit, g€ pérmban, t&
paktén: (i) pércaktimin e shérbimit apo investimit specifik q&
financohet nga taksa e pérkohshme; (ii) kohézgjatjen e taks€s sé&
pérkohshme, e cila nuk mund t€ zbatohet pér mé shumé se tre vjet
nga hyrja n€ fuqi, dhe shumén totale e vjetore t& t€ ardhurave qé
pritet t€ mblidhen; (iii) koston dhe afatet e kryerjes sé€ shérbimit e
investimit, pérfshir€ pjesén g€ financohet nga taksa e pérkohshme
dhe nga burime t€ tjera, pérfshiré edhe pjesén e financimit nga
buxheti 1 bashkisé. Ky plan i paraqgitet komunitetit vendor ng, té
paktén, tre konsultime publike, t€ kryera n€ njé periudhé jo mé pak
se pesé muaj. Pas kétyre dé€gjesave publike, plani miratohet nga
késhilli i njésis€ s€ vetéqeverisjes vendore. Niveli i taksés sé
pérkohshme nuk mund té jeté mé i larté se 35 pér qind e bazés s€
taks€s dhe nuk mund t€ aplikohen mé& shumé se dy taksa té
pérkohshme gjat€ njé viti buxhetor. T€ ardhurat nga taksa e
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pérkohshme mund t€ shpenzohen vetém pér g€llimet e pércaktuara
né vendimin e késhillit t€ njésis€ sé€ vetéqeverisjes vendore qé
miraton taksén dhe nuk mund t€ konsiderohen si t€ ardhura korrente
né llogaritjen e kufijve t€ borxhit t€ njésive t€ vetégeverisjes vendore

Tarifat vendore

Njésité e vetéqeverisjes vendore kané té drejté t&€ vendosin tarifa pér
njé shérbim g€ kéto njési ofrojn€ apo pér njé t& drejt€ qé u jepet
individéve, personave fiziké dhe/ose juridiké. Niveli i tarifés
orientohet né¢ mbulimin e kostos s€ shérbimit publik té ofruar nga
njésia e vetéqeverisjes vendore. Njésité e vetéqeverisjes vendore
mund t€ vendosin tarifa vetém pér shérbimet publike, konsumi ose
pérfitimi i té cilave, n€ parim, €sht€ i matshém pér pérdoruesit apo
pérfituesit, duke pérdorur instrumente t€ pérshtatshme pér té siguruar
aksesin, cilésing, sasiné dhe koston e pérballueshme nga t€ gjithé.

Té ardhurat nga tarifat e
shérbimeve té tjera publike

Njésit€ e vetéqeverisjes vendore propozojn€ ose miratojné, sipas
legjislacionit né fuqi, tarifa pér mbledhjen dhe hegjen e mbetjeve, si
dhe pér furnizimin me ujé dhe kanalizimet.

Niveli i tarifave té shérbimeve publike, si rregull, synon mbulimin e
kostos dhe &shté né pérpjesétim té€ drejté me konsumin nga individét,
personat fiziké ose juridiké.

Rregullat pér pércaktimin e nivelit t& tarifave t€ shérbimeve publike
pércaktohen nga késhilli i njésis€ s€ vet€qeverisjes vendore, sipas
legjislacionit n€ fuqi. Autoritetet e geverisjes gendrore, pérgjegjése
pér politikén kombétare t€ kétyre funksioneve, mund t&
rekomandojné metodologji kombétare pér caktimin e nivelit t&
tarifave pér kéto shérbime.

Tarifa pér shérbime
administrative

Késhillat e njésive t€ vetégeverisjes vendore mund té vendosin tarifa
pér léshimin e dokumenteve zyrtare nga njésit€ e vet€qeverisjes
vendore. Nése niveli i kétyre tarifave nuk pércaktohet né ligje t&
tjera, kéto tarifa mbulojné kostot aktuale t€ shérbimit pér té cilin
béhet pagesa e tarifés.

Té ardhurat nga asetet dhe
veprimtarité ekonomike

Njésité e vetéqeverisjes vendore krijojn€ t&€ ardhura nga dhénia me
gira e aseteve né pronési ose né€ pérdorim t€ tyre, sipas legjislacionit
né fuqi. T€ ardhurat nga giraja konsiderohen t€ ardhura korrente dhe
mund t€ pérdoren pér ¢do shpenzim t€ autorizuar né buxhet. TE
ardhurat nga veprimtarit€¢ ekonomike té njésive t€ vetéqeverisjes
vendore dhe dividendi g€ i pérket njésis€ sé vetégeverisjes vendore
n€ shoqérité tregtare fitimprur€se, pérve¢ atyre t€ shérbimit t&
furnizimit me ujé dhe kanalizimeve, kalojn€ né buxhetin e
pérgjithshém t€ njésisé sé vetégeverisjes vendore.

Taksa té ndara

Taksé ose tatim i ndaré &shté njé taksé kombétare ose tatim i
pércaktuar sipas ligjit pér procedurat tatimore ose ligjeve t€ vecanta
tatimore, t€ ardhurat respektive prej t€ cilave ndahen, plotésisht ose
pjesérisht, me njésit€ e vetéqeverisjes vendore, sipas pércaktimeve
ligjore pérkaté€se. Taksat kombétare g€ ndahen me njésité e
vet€qeverisjes vendore jané: a) 97 pér qind e t€ ardhurave nga taksa e
kalimit t& s€ drejtés s€ pronésisé pér pasuriné e paluajtshme pér
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individé, personat fiziké dhe juridiké; b) 25 pér qind e t& ardhurave
nga taksa vjetore pér qarkullimin e mjeteve t€ pérdorura; c) 5 pér
qind e t€ ardhurave nga renta minerare, sipas pércaktimeve té béra né
ligjin pér taksat kombétare; ¢) 2 pér qind e t&é ardhurave nga tatimi
mbi t&€ ardhurat personale.

Té ardhura nga transfertat
nga buxheti i shtetit dhe
transferta té tjera

Njésité e vetéqeverisjes vendore marrin nga qeverisja gendrore (i)
transferta t€ pakushtézuara, (ii) transferta t€ kushtézuara dhe (iii) njé
pjes€¢ nga t& ardhurat nga taksat kombétare. Transferta e
pakusht€zuar dhe t€ ardhurat nga tatimet dhe taksat e ndara pérdoren
né autonomi té ploté nga njésité e vetéqeverisjes vendore. Transferta
e kushtézuar pérdoret pér géllimin dhe né ményrén e pércaktuar nga
organi g€ jep transfertén.

Transfertat e
pakushtézuara

Transferta e pakushtézuar nga Buxheti i Shtetit u jepet njésive té
vetéqeverisjes vendore pér financimin e ushtrimit t€ funksioneve dhe
kompetencave té tyre t€ pércaktuara me ligj. Shuma totale vjetore e
fondeve pér t’u ndaré ndérmjet njésive t€ vetéqeverisjes vendore
népérmjet transfertés s€ pakushtézuar, né nj€ vit t€ dhéné buxhetor,
&shté jo mé pak se 1 pér qind e produktit t&€ brendshém bruto, té
parashikuar né€ raportin pér vlerésimet dhe parashikimet
makroekonomike t&€ miratuar nga Késhilli i Ministrave, sipas nenit
23, t€ ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé€”, t€ ndryshuar. Né c¢do rast,
transferta e pakushtézuar nuk mund t€ jet€ mé e vogél se shuma
totale e ndar€ né€ vitin e méparshém buxhetor.

Transferta té kushtézuara

Transferta e kushtézuar jepet pér: a) funksione té€ deleguara njésive té
vetéqeverisjes vendore; b) projekte té veganta, t& konsideruara me
interes vendor, rajonal apo kombétar, ku kérkohet bashképunimi me
vet€qeverisjen vendore. Fondet vjetore qé shpérndahen né formén e
transfertave t€ kushtézuara, duhet t€ jené t€ planifikuara paraprakisht
né€ programin buxhetor afatmesém té njésive t€ geverisjes qendrore
pérkatése. Kriteret dhe procedurat pér shpérndarjen e kétyre fondeve
pércaktohen me ligjin pér buxhetin vjetor.

Transfertat specifike

Transfertat specifike financojné njésité e vetéqeverisjes vendore pér:
a) financimin e funksioneve t€ reja t€ transferuara te njésité e
vet€qeverisjes vendore, pér njé periudhé tranzitore deri né
pércaktimin e njé skeme ekuivalente dhe t€ géndrueshme financimi;
b) financimin e shérbimeve né raste t€ emergjencave apo situatave t&
ngjashme me interes kombétar, ku kérkohet bashképunimi me njésite
e vet€qeverisjes vendore. Nése njé njési e vetéqgeverisjes vendore né
fund t€ vitit buxhetor rezulton me fonde té papérdorura nga transferta
specifike pér funksionin pér té cilin jané dhéné kéto fonde, ato
trash€gohen pér té njéjtin funksion né vitin pasardhés buxhetor.

Huamarrja vendore

Njésit€ e vetéqeverisjes vendore kané t€ drejt€ té€ marrin hua
afatshkurtér dhe hua afatgjat€, né pérputhje me pércaktimet né ligjet
qé rregullojné vetégeverisjen vendore, huamarrjen vendore dhe
menaxhimin e sistemit buxhetor. Ministria e Financave mund té
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kérkojé auditimin e jashtém, t& pavarur, pér llogarité¢ e njésisé sé
vetégeverisjes vendore para miratimit t€ huas afatgjaté vendore.

Shpenzim

Shpenzim &sht€ pakésimi i1 pasurisé neto, e cila pérfundon me
kryerjen e pagesave kapitale ose korrente, t&€ pakthyeshme, me ose pa
detyrim kthimi.

Program buxhetor
afatmesém

Program buxhetor afatmesém &shté parashtrimi pér tre vjet i planeve
té shpenzimeve t€ buxhetit, pérmes lidhjes sé drejtpérdrejté té
programeve me veprimtarité, produktet, objektivat dhe qgéllimet e
politikés.

Program buxhetor

Program buxhetor &shté njé grup veprimtarish té njésisé sé qeverisjes
sé pérgjithshme, qé administrohen efektivisht dhe kontribuojné s&€
bashku né€ prodhimin e produkteve t€ identifikueshme dhe t&
matshme, té cilat ndihmojné, drejtpérdrejt ose térthorazi, n€ arritjen e
objektivave dhe té géllimeve té politikés buxhetore sé tij.

Angazhim buxhetor

Angazhim buxhetor &shté marrja pérsipér e detyrimeve financiare, né
formé t€ shkruar, pérmes hyrjes né marrédhénie kontraktuale.

Népunés autorizues

“Népunés autorizues” &shté népunési i nivelit mé t& larté i njésive té
geverisjes s& pérgjithshme, pérgjegjés pér pérgatitjen, zbatimin,
kontrollin e brendshém financiar, monitorimin, raportimin,
kontabilitetin dhe auditimin e brendshém t€ buxhetit t€ tyre, qé
pérgjigjet pérpara népunésit t€ paré autorizues.

Népunés zbatues

Népunés zbatues &sht€ punonjési i administratés publike né njésiné e
geverisjes sé pérgjithshme, pérgjegjés pér zbatimin e rregullave té
menaxhimit financiar, mbajtjen e llogarive dhe pér pérgatitjen e
pasqyrave financiare, q¢ pérgjigjet pérpara népunésit autorizues té
nivelit pérkatés.

Klasifikimet buxhetore

Klasifikimet buxhetore miratohen nga Ministri i Financave, né bazé
t& propozimit t€ n€punésit t& paré autorizues, né pérputhje me
standartet ndérkombétare. Klasifikimet buxhetore pérfshijné,
minimalisht: a) klasifikimin administrativ, 1 cili pérfagéson
klasifikimin e njésive t€ qeverisjes s€ pérgjithshme deri né nivel
njésie shpenzuese; b) klasifikimin ekonomik, i cili pérfagéson
klasifikimin e transaksioneve, sipas natyrés ekonomike; c)
klasifikimin funksional, i cili pérfagé€son njé klasifikim té detajuar,
sipas funksioneve ose objektivave ekonomiko-social€, qé njésité e
geverisjes s& pérgjithshme synojné t€ pérmbushin/arrijné; ¢)
klasifikimin, sipas programeve, 1 cili pérfagéson programet,
nénprogramet dhe projektet, né pérputhje me objektivat e njésive t&é
geverisjes s€ pérgjithshme; d) klasifikimin, sipas burimeve té
financimit.
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Parathénie

Manuali “Pérgatitja e Buxhetit Vjetor (PBV)” pér Zyrtarét e Qeverisjes Vendore €shté pjesé e
seris€ s€ moduleve té trajnimit projektuar pér t'iu pérgjigjur nevojave t€ zyrtaréve t€ pushtetit
vendor n€ praktikat e menaxhimit financiar publik. Ajo €sht€ rezultat i pérpjekjeve intensive
té disa autoréve me formim né fusha t€ ndryshme. Ky publikim s€ bashku me manualin
“Zbatimi dhe Monitorimi i Buxhetit” bazohet né njé nismé t€ ndérmarré nga HELVETAS
Swiss Intercooperation né Shqipéri, né€ kujdesin e Programit pér Decentralizim dhe Zhvillim
Vendor (dldp). Pérgatitja e dokumentit ka kaluar népér njé proces té€ konsultimeve t&€ ngushta
né vecanti me Ministrin€ e Financave, Ministrin e Shtetit pér Céshtjet Vendore (deri né fillim
té vitit 2017), si dhe zyrtaré t€ geverisjes vendore. Manuali u konceptua dhe hartua nga stafi i
Co-Plan dhe dldp té cilét pérfituan shumé nga pérvoja ndérkombétare dhe ekspertiza teknike
e Prof. Stefan Pfaeftli, Universiteti i Lucernés pér Shkenca dhe Arte t€¢ Aplikuara. Hartimi
dhe publikimi 1 programit t€ trajnimit u mundésua financiarisht nga SDC, Agjencia Zvicerane
pér Zhvillim dhe Bashképunim.

Me géllim ofrimin e njé pikture t€ pérgjithshme teorike dhe praktike mbi menaxhimin e
financave publike n€ Shqipéri, propozohet organizimi i pes€ moduleve trajnuese t&€ bazuara
né pes€ manuale trajnimi, specifikisht:

Modul trajnimi I Manuali “Planifikimi strategjik dhe financiar afatmesém dhe
afatgjaté”;
Modul trajnimi II Manuali “Plani Strategjik i zhvillimit dhe buxhetimi afatmesém

me baz€ performancén”;

Modul trajnimi III Manuali “Pérgatitja e buxhetit vjetor”;
Modul trajnimi IV Manuali “Ekzekutimi dhe vlerésimi i zbatimit t€ buxhetit”
Modul trajnimi V Manuali “Instrumenti i Planifikimit Financiar”

Pér secilin prej moduleve t€ trajnimit, pjes€marrésit do t€ pajisen me materialet e trajnimit
pérkatése té cilat do t€ pérfshijné manualin e trajnimit, prezantimet dhe ushtrimet e
planifikuara t€ zhvillohen.

Ky botim vjen si rezultat i njé pune n€ vazhdim ku versioni i paré referohet nga Gjika,
Kokona, & Mihali, 2012. N¢é fazén e konceptimit dhe hartimit t€ kétij materiali autorét
konsultuan dokumente t€ shumta mbi menaxhimin e financave publike (MFP) kombétare dhe
ndérkombétare si edhe kryen bisedime e shkémbime informacioni me eksperté t& fushés
brenda dhe jashté vendit. N€ version korrent, Manuali “Pérgatitja e Buxhetit Vjetor (PBV)” u
pérditésua rigorozisht me ndryshimet e ndodhura né€ pesé vitet e fundit né kuadrin ligjor,
dokumentet strategjike dhe udhézimet e Ministris€¢ s¢ Financave né Shqipéri. Programi i
trajnimit gjithashtu analizon dhe paraget gjerésisht ndryshimet e ndodhura né kuadrin ligjor
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mbi vetéqeverisjen vendore dhe ligjin shumé t€ diskutuar mbi financat e vetégeverisjes
vendore.

Metodologjikisht, kurset e trajnimit t€ bazuara mbi Manualet “Pérgatitja ¢ Buxhetit Vjetor
(PBV)” dhe “Zbatimi dhe Monitorimi i Buxhetit (ZVB)”, jané€ t€ ideuara pér pérdorim
interaktiv, qé nénkupton pérfshirjen aktive t€ pjesémarrésve. Kjo do t€ thoté qé trajnimet do
té alternojné seanca mésim-dhénie teorike nga lektorét/trajnuesit me ato t€ zgjidhjes sé
problemeve, rasteve studimore me puné né€ grupe, si dhe prezantime dhe diskutime.
Pjesémarrésve u kérkohet t€ vijojné punén pér zgjidhjen e detyrave apo rasteve studimore né
fund té dités s€ trajnimit. Detyrat/rastet studimore jané zgjedhur sipas situatave specifike té
identifikuara ndér vite nga hartuesit e kurrikulé€s s€ trajnimit apo dhe nga veté zyrtarét
vendoré. Pér ¢do dité trajnimi, pjes€marrésit duhet t€ investojné dy-tre dit€ pune shtesé€ pér
pérgatitjen dhe pérmbylljen e punés.

Trajnimi bazuar né Manulet “Pérgatitia e Buxhetit Vjetor (PBV)” dhe “Zbatimi dhe
Monitorimi i Buxhetit” i drejtohet kryesisht zyrtaréve té cilét merren me tatim-taksat dhe
hartimin e paketés fiskale, hartimin e buxhetit dhe zyrés s€ financés, kryetar€ve t&
programeve, anétaréve té interesuar t€ Késhillit Vendor (psh. komitetit ekonomik), zyrtaréve
té tjeré€ té interesuar ose autoriteteve t& njésive t€ geverisjes vendore.
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1. Buxhetimi né nivel vendor

1.1 Réndésia e buxhetit

Procesi i buxhetimit paraget njé hap thelbésor pér ¢do administraté, lokale apo gendrore,
publike e private si, ndoshta, mjeti mé efektiv i koordinimit brenda organizatés. Ai vepron si
njé "automjet me géllim té vecanté”, duke udhéhequr veprimtariné e geverisjes vendore drejt
pérmbushjes sé objektivave nén kushtin e burimeve financiare t€ disponueshme. Té€ gjitha
njésité e qeverisjes vendore n€ Republikén e Shqipérisé, kané detyrim té pérgatisin dhe t&
miratojné buxhetin e tyre vjetor, si¢ pércaktohet né nenin nr. 41, ligji nr. 139/2015 "Pér
vetégeverisjen vendore”, né pérputhje me ligjin nr. 9936/2008 "Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé"”, ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes
vendore” dhe duke ndjekur udhézimet e tjera (t€ pérhershme ose kalimtare) t€ Ministrisé sé
Financave.

Buxheti vendor €sht€ instrumenti mé€ i réndésishém né€ menaxhimin e financave publike i
pérdorur pér t€ lidhur politikat me prioritetet nén kushtin e burimeve financiare té kufizuara
pér shpenzimet publike, pér vitin n€ vijim. Buxheti vjetor lidhet drejtpérdrejt me planifikimin
afatmesém: ai pérbén vitin e paré t&€ planit buxhetor afatmesém. Pérgatitja e njé buxheti té
miré éshté pikénisje pér njé zbatim t€ suksesshém té€ buxhetit vjetor. Né fazén e zbatimit t&
buxhetit duhet té adresohen domosdoshmérisht katér sfida kryesore: (i) duhet t€ sigurohet qé
buxheti do t€ zbatohet n€ pérputhje t€ plot€ me autorizimet e dhéna né buxhetin e miratuar
dhe né pérputhje me legjislacionin e aplikueshém né aspektin financiar dhe até té
politikébérjes; (ii) pérshtatja pérgjaté zbatimit t€ buxhetit me ndryshimet e genésishme né
ambientin makro dhe mikro; (iii) qasja problem-zgjidhése gjaté ekzekutimit dhe (iv)
menaxhimi i blerjeve t€ reja dhe pérdorimit t€ burimeve me eficiencé dhe efektivitet (Allen &
Tommasi, 2001).

Pér kété arsye ne kemi vendosur té paragesim kété program trajnimi pér zyrtarét e geverisjes
vendore t€ ndaré n€ dy pjesé: (i) e para mbi “Pérgatitjen e Buxhetit Vjetor”; dhe (ii) e dyta
mbi “Zbatimin dhe Vlerésimin e Buxhetit Vjetor”. Kéto dokumente kané pér qéllim t’i
mundésojné stafit dhe autoriteteve té njésive té qeverisjes vendore aplikimin dhe pérdorimin
e metodave efektive pér menaxhimin financiar vendor, t€ nevojshme pér planifikimin,
shpenzimin dhe monitorimin e financave vendore né afat t& shkurtér. Mé shumé detaje mbi
objektivat kryesore t&€ programit mésimor té dy trajnimeve jané:

1. Rishikimi dhe p&€rmirésimi i praktikave t€ menaxhimit financiar n€ kontekstin
bashkiak;

2. Dhénia e udhézimeve t€ detajuara mbi pérbérésit kryesoré t€ menaxhimit t€ financave
publike: pérgatitjes, zbatimin dhe monitorimin e zbatimit e buxhetit;
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3. Qartésimit dhe paraqitjes s€ roleve dhe pérgjegjésive t€ késhillit t€ njésis€ s€
geverisjes vendore dhe té aktoréve t€ tjeré né proces;

4. Ofrimit t€ orientimeve dhe udhézimeve se si té€ pérfshihen sa mé shumé grupe interesi
si n€ procesin e pérgatitjes, zbatimit dhe monitorimit t€ buxhetit.

Ligji nr. 9936/2008, ““Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar’, &shté ligji themelor né menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipéris€. Ky ligj i zbatueshém nga t€ gjitha njésité€ e qeverisjes sé€ pérgjithshme né t& gjitha
fazat e procesit buxhetor pércakton rregullat bazg pér pérgatitjen, shqyrtimin dhe zbatimin e
buxhetit. Ai pérbén kornizén ligjore bazg€ pér zbatimin, ndjekjen dhe rishikimin e buxhetit,
trajtimin e huamarrjes, kontrollin, kontabilitetin, raportimin, inspektimin dhe auditimin e
buxhetit. Pérveg késaj, ligji Nr 10296/2010 "Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin®, i
ndryshuar pércakton parimet, rregullat, procedurat dhe strukturat administrative, si dhe
metodat pér funksionimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit t€ institucioneve publike né
Shqipéri dhe pérgjegjésité menaxheriale pér planifikimin e buxhetit, zbatimin, kontrollin,
kontabilitetin dhe raportimin né ményré€ g€ t€ pérmbushé tre parimet kryesore t€ menaxhimit
financiar publik. K&to tre parime jané:

e ruajtja e disiplinés fiskale;
e shpérndarja e burimeve né pérputhje me prioritetet e qeverise;
e nxitja e ofrimit efikas t€ shérbimeve.

Parimet mbi t& cilat ngrihet menaxhimi i financave publike jané elementé thelbésoré né
ndértimin e manuleve té trajnimit t€ ndara né: (i) p€rgatitja e buxhetit, (ii) zbatimi i buxhetit,
dhe (iii) monitorimi dhe vlerésimi 1 buxhetit. Zbatimi, monitorimi dhe vlerésimi i buxhetit u
pérmblodhén né nj€ kurrikul trajnimi, “Zbatimi dhe Monitorimi i Buxhetit Vjetor”. Manuali e
dyté, ajo mbi “Pérgatitjen e Buxhetit Vjetor” trajton né ményré té zgjeruar informacionin mbi
organizimin e procesit t€ buxhetimit n€ nivel vendor.

N¢ figurén né€ vijim paraqitet skema e pérgjithshme pér procesin e buxhetimit. Ajo €shté
projektuar si njé cikél duke filluar me planifikimin strategjik té€ politikave. Pas kétij hapi,
strategjia éshté pérkthyer n€ buxhet, i cili duhet t€ pérgatitet dhe mé tej t€ zbatohet. Hapi i
fundit i ciklit i kushtohet monitorimit dhe vlerésimit t& zbatimit t€ buxhetit Programi i
trajnimit né dy pjes€ nuk mbulon hapin e paré, até t€ planifikimit strategjik. Ky hap &shté
trajtuar n€ botimet e méparshme t€ dldp si ai 1 hartuar nga Gjika, Kokona, & Mihali (2012)
dhe Pfaffli (2013). N& kéto botime, paraqitet si duhet t€ pérgatitet njé Plan Strategjik i
Zhvillimit (PSZH) dhe se si PSZH té pérkthehet né Programin Buxhetor Afatmesém (PBA).
Késhtu, pérgatitja e Planit Strategjik t€¢ Zhvillimit (PSZH) nuk &shté e pérfshiré né kéto dy
module trajnimi. Modulet e trajnimit dhe manualet pérkatése vendosin theksin n€ pérgatitjen
e buxhetit vjetor dhe procesin e réndésishém t€ zbatimit, monitorimit, raportimit dhe
vlerésimit t& buxhetit.

*Ndryshuar me Ligjin Nr 114/2012, i miratuar né 7.12.2012; dhe me Ligjin Nr 57/2016.
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Bazuar né legjislacionin vendas specifikisht, ligji nr.68/2017 “Mbi financat e vetéqgeverisjes
vendore” né nenin 32 parashikohet qé “kryetari i njésisé sé vetégeverisjes vendore éshté
pérgjegjés pér pérgatitjen e planit strategjik té zhvillimit té njésisé pérkatése, i cili miratohet
me vendim nga késhilli i njésisé sé vetégeverisjes vendore”. Ky plan strategjik zhvillimi
duhet t€ shtrihet né njé horizont kohor minimalisht 5 vjecar dhe duhet t€ konsiderojé
potencialet e zhvillimit vendor, rajonal dhe kombétar. Krahas identifikimit t€ potencialeve ato
duhet t€ materializohen né projekte specifike t€ kostuara né terma sasioré. M€ tej, neni 2, pika
¢ parashikon qé PSZH *“zbatohet népérmjet programit buxhetor afatmesém té njésisé”.

NE vitin 2017 (mé sakté deri n€ momentin e hartimit t€ kétij manuali), jo t€ gjitha bashkité né
vend kané njé Plan Strategjik Zhvillimi. Megjithaté, disa prej bashkive né€ vend kané
pérfunduar ose jané né proces hartimi té Planit t€ Pérgjithshém Vendor i cili pérmban dhe
dokumentin e Strategjisé s€ Zhvillimit t& Territorit. STZH ka njé objektiv deri diku mé té
kufizuar se PSZh-ja, megjithaté ky dokument identifikon prioritete strategjike dhe projekte
investimesh té€ lidhura me to. Ashtu si dhe né€ rastin e PSZH-sé€, vizioni, objektivat strategjiké
dhe investimet duhet té lidhen me planin buxhetor afatmesém dhe t€ reflektohen né buxhetin
vjetor.

Figuré 1. Skema e pérgjithshme mbi procesin e buxhetit
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1.2 Tipare té buxhetit

Kur béjmé pérpjekje pér t€ mésuar procesin e hartimit t€ buxhetit, shté e rénd€sishme qé t&
kuptojmé fjalén "buxhet". Ligji nr. 9936/2008 "Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar né nenin 3 pérkufizon buxhetin si “térésia e té
ardhurave, shpenzimeve dhe financimeve té geverisjes gendrore e vendore dhe té fondeve
speciale, té cilat miratohen me ligj nga Kuvendi i Shqgipérisé, mé poshté ““Kuvendi’” ose me
vendim té késhillit té njésisé sé geverisjes vendore. N& nenin 6, buxheti vendor “pérfshin té
gjitha té ardhurat, shpenzimet dhe financimet e njésisé sé geverisjes vendore”. Ky pérkufizim
jepet edhe né ligjin nr.68/2017 ““Pér financat e vetégeverisjes vendore”. Mg tej, buxheti
vendor pérfshin njé fond rezervé dhe njé fond kontingjence, t€ pashpérndaré, i cili miratohet
nga ké&shilli 1 njésis€ sé geverisjes vendore né vendimin e buxhetit vjetor, deri n€ masén 3 pér
qind t€ vlerés sé pérgjithshme t€ fondeve t€ miratuara, duke pérjashtuar transfertat e
kushtézuara. Buxheti vendor €shté i balancuar, pérveg rasteve kur merret hua pér financimin
e shpenzimeve kapitale, q€ shérbejn€ pér njé funksion specifik t& njésis€ sé qeverisjes
vendore. Viti buxhetor, pér té gjitha njésit€ e geverisjes s€ pérgjithshme, fillon nga data 1
janar dhe pérfundon mé 31 dhjetor t€ ¢cdo viti. Kéto jané disa nga elementét bazé t€ buxhetit
vjetor pér njésité e qeverisjes vendore ashtu si dhe parashikohet né legjislacionin pérkatgs.

Buxheti si proces

Pérgatitja e dokumentit t€ buxhetit vjetor pé€r njésiné e geverisjes vendore shkon pértej
planifikimit t€ thjesht€ t€ t€ ardhurave dhe shpenzimeve pér njé€ vit t& caktuar. Buxheti i
njésisé s€ geverisjes vendore pérfaqéson nj€ plan menaxhimi financiar pér késhillin NjQV-sé
dhe taksapaguesit té cilét identifikojn€ dhe kuantifikojné burimet e té ardhurave dhe
shpenzimet e projektuara pér vitin né€ vijim me géllim garantimin e mbarévajtjes sé€ punés pér
periudhén e konsideruar.

Buxheti i paré si njé plan menaxhimi financiar nénkupton qé i gjithé procesi pér hartimin e tij
duhet t€ shkojé pértej planifikimit mekanik té t€ ardhurave dhe shpenzimeve pér vitin né
vijim dhe miratimit nga késhilli 1 NjQV-s€. Krahas vlerésimeve dhe parashikimeve pér té
ardhurat dhe shpenzimet, ai duhet té shogérohet edhe me elementé cilésoré g€ kané t€ b&jné
me orientimin e pérgjithshém t€ zhvillimit t€ njésis€ sé& geverisjes vendore né t€ ardhmen
(vizioni apo objektivat strategjiké t€ saj). Pér shembull, &sht€ shumé e réndésishme qé njé
bashki té arrijé té pérputhé ato cka pérmbahen né dokumentet strategjike zhvillimore me
burimet financiare (t€ kufizuara) né€ dispozicion.

Né ményré t€ térthorté, ¢do buxhet paraget (apo duhet t€ paraqesé€) njé deklaraté té g€llimeve
té¢ komunitetit. Minimalisht, shpérndarja e burimeve financiare ndérmjet funksioneve t&
ndryshme reflekton njékohésisht qéllimet e vecanta g€ geverisja vendore shpreson té arrijé
dhe prioritetet relative té caktuara pér ¢do g€llim. Pé€rve¢ késaj, buxheti pasqyron filozofiné
geverisése té t€ zgjedhurve vendoré. Duke programuar fondet pér aktivitete té caktuara, duke
zvogéluar apo mos financuar funksione t€ caktuara, politiké-bérésit sinjalizojné se cilat jané
prioritetet/shérbimet qé qeverisja vendore do t€ (ose nuk do t€) pérpiget t€ sigurojé.
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Planifikimi i shpérndarjes s€ burimeve financiare né dispozicion pérbén né vetvete njé
pérmbledhje té géllimeve té politikés dhe pritshmérive té komunitetit. Pér ta pérmbledhur,
buxheti shérben si njé deklaraté e qéllimeve té komunitetit né momentin kur
dokumenti dhe mesazhi i buxhetit zbulojné filozofiné e té zgjedhurve vendoré dhe kur
arrin té ndérlidhé kété filozofi me aktivitetet ose shérbimet e propozuara me nevojat
dhe pritshmérité e komunitetit.

Buxheti si njé instrument politiké-bérje

Dokumenti 1 buxhetit n€ nj€ lloj ményré &shté produkti i procesit t€ buxhetimit. Meqg ai €shté
njé rezultat 1 prekshém i vendimeve té€ politikave vendore, ekziston tundimi pér té paré
dokumentin e buxhetit si produktin pérfundimtar qé rezulton pas diskutimeve t€ gjera me
aktoré t€ ndryshém. Ashtu si dhe &shté lartpérmendur, procesi i buxhetit &shté i
vazhdueshém! Ndaj, buxheti nuk &shté vetém njé dokument por njé instrument efektiv i
politikave. Kjo do té€ thoté dy gjéra: buxheti €éshté njé mjet pér t€ béré t€ detyrueshém
vendimet e marra né€ kuadér t€ politiké-bérjes dhe éshté dokumenti financiar me ané té té cilit
politikat zbatohen. Funksioni i paré realizohet népérmjet ndarjes buxhetore té€ burimeve té
qeverisjes vendore. Né kété drejtim, buxheti pérdoret si instrument pér pérkthimin e
gé€llimeve té komunitetit, né programe t€ geverisjes vendore. Funksioni i dyté, zbatimi né
praktiké i politikave, pérdor buxhetin pér t€ siguruar q€ programet e geverisjes vendore né
fakt t& adresojné kéto qéllime.

Buxheti si mjet menaxhimi

Eshté e qarté se qeveria e miré nuk drejtohet veté - ajo duhet t& manaxhohet. Pér arsye té
panumeérta, geveria vendore ka gené e detyruar t€ "kénaget me pak". Duke patur parasysh
két€ situaté, vetém pak t€ zgjedhur vendoré mund té€ ken€ luksin e t& rehatuarit dhe
formulimit t€ politikave, mé tej tjetérkush angazhohet me aplikimin e tyre. Politiké-bérési
vendor duhet t€ sillet si njé¢ manaxher efektiv. Buxheti &shté ndoshta mjeti mé i réndésishém
manaxherial né dispozicion t€ pushtetit vendor. Kjo éshté arsyeja pse pothuajse gjithcka bén
pushteti vendor, pasqyrohet né buxhet dhe té gjitha aktivitetet e geverisjes vendore duhet t&
jené pjesé e buxhetit dhe t€ financohen prej tij.
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2. Procesi i buxhetimit

Obijektivat
Pjesémarrésit né trajnim, né Modulin 1:

e jané t€ informuar pér kuadrin ligjor pér buxhetimin dhe vlerésimin vendor;

e mund t€ kuptojné procesin dhe hapat q€ duhet t€ ndérmerren pér planifikimin e buxhetit;

e jané té njohur me praktikat dhe proceset ¢ duhura t€ buxhetimit;

e jané t€ vetédijshém pér rolin e secilit aktor né planifikimin e buxhetit vjetor duke
pérfshiré pérgatitjen, pérshtatjen, pér shembull, rolin e kryetarit t€ njésis€ s€ qeverisjes
vendore dhe késhillit pérkatés, té€ departamentit té financave, departamentet e linjés, etj.

Pjes€marrésit inkurajohen té luajné njé rol aktiv né trajnim, sidomos né€ punét dhe diskutimet
e grupit mbi praktikat e reja buxhetore.

Pérmbajtja:

2.1 Hyrje né procesin e pérgatitjes sé€ buxhetit;

2.2 Kuadri ligjor pér hartimin e buxhetit né Shqipéri;
2.3 Hartimi i PBA-sé dhe projektbuxhetit vjetor;

2.3.1 Grupi i punés dhe kalendari pér hartimin e PBA-s¢;
2.3.2 Parashikimi i té ardhurave;

2.3.3 Parashikimi i shpenzimeve;

2.4  Hartimi i projekt-buxhetit vjetor;

2.5 Lidhja e PBA-s€ me PSZH-né.
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2.1 Hyrje né procesin e pérgatitjes sé buxhetit

Objektivi 1 njésive t€ geverisjes vendore €shté té kontribuojné n€ zhvillimin e gé€ndrueshém
ekonomik dhe social lokal dhe té garantojné njé€ cilési t€ mir€ t€ shérbimeve publike vendore
me ¢mimin mé t€ ulét t€ mundshém pér té gjitha kategorité e tatimpaguesve.

Organizimi 1 procesit t€ buxhetimit €sht€ parakusht pér t€ operacionalizuar ciklin e
manaxhimit financiar publik. Kryetari i njésis€ s€ qeverisjes vendore éshté pérgjegjési i
drejtpérdrejt€ pér planifikimin e procesit t€ buxhetimit vendor dhe jo vetém, ashtu si dhe
éshté parashikuar né ligjin nr. 68/2017 “Mbi financat e vetégeverisjes vendore”, neni 7,
citon: “Kryetari i njésisé sé vetéqgeverisjes vendore i propozon késhillit té njésisé, prioritetet
strategjike t& zhvillimit té njésisé, politikén fiskale vendore, programin buxhetor afatmesém
dhe projektbuxhetin vjetor, huamarrjen vendore, si dhe rregulla, procedura ose masa té
nevojshme pér sigurimin e géndrueshmérisé sé sistemit t&€ manaxhimit financiar té njésisé sé
vetéqeverisjes vendore™.

Procesi i buxhetimit vendor &€sht€ kompleks dhe i shoqéruar me pérgatitjen e njé séré
dokumentesh sipas afateve té pércaktuara né ligj dhe mobilizimin e disa nénpunésve té
njésis€ s€ vetéqeverisjes vendore. Né fazén paraprake t€ planifikimit, e cila ka njé karakter
mé s€ shumti organizativ, pérfshihet: (i) ngritja e grupit t&€ punés (Grupi pér Manaxhim
Strategjik, GMS) dhe ngritjen e grupeve t€ punés tematiké (Ekipet e Manaxhimit té
Programeve, EMP); (ii) njohjen me programet buxhetore dhe politikat pérkatése t€ tyre; (iii)
rishikimin e korniz€s s€ pérgjithshme fiskale dhe té politikés fiskale vendore (Paketa
Fiskale); (iv) renditjen e prioriteteve sipas SKZH-sé dhe lidhjen e tyre me funksionet dhe
programet buxhetore; (v) zhvillimin dhe paraqgitjen pér miratim t&€ kalendarit pér hartimin e
buxhetit. Me miratimin e kalendarit, “kryetari i njésisé sé vetéqgeverisjes vendore shpérndan
kalendarin e programit buxhetor afatmesém dhe té buxhetit vjetor tek té gjitha njésité
shpenzuese té njésisé sé vetégeverisjes vendore™.

Procesi i1 buxhetimit, n€ vetvete, pé€rbén njé komponent shumé té réndésishém né€ kuadér t&
ciklit t¢ manaxhimit financiar. Ky cikél konsideron t€ ardhurat dhe shpenzimet, pavarésisht
natyrés dhe burimit t€ tyre. Plani Strategjik i Zhvillimit (PZZH) apo Strategjia pér Zhvillimin
e Territorit (si pjes€ e Planit t& Pérgjithshém Vendor, PPV) mbetet referenca kryesore pér t'u
konsideruar né kahun e "politikave" dhe "strategjis€¢". Pas ké&saj, planifikimi i t& ardhurave
rezulton element thelb&sor né€ pércaktimin e burimeve né€ dispozicion té njésis€ s¢ qeverisjes
vendore né t€ dy rastet, afatshkurtér dhe afatmesém. GMS-ja do t€ mbéshtetet né kéto
parashikime pér realizimin e vlerésimeve t€ tyre mbi tavanet e programit pér periudhén e
PBA-sé, duke marré né€ konsideraté nevojat dhe prioritetet e programit, kérkesat pér
projekte/produkte té€ reja né periudhén afatmesme. Minimalisht, n€ prani t€ njé buxheti t&
kufizuar, ata duhet té pérpigen t€ ruajné parametrat e vitit t€ kaluar (viti bazg). Pér mé tepér,
faza e planifikimit t€ procesit t& buxhetimit pérfshin vlerésimin e té ardhurave té njésisé sé
geverisjes vendore pér periudhén e planifikimit, balancimin e shpenzimeve me té ardhurat
dhe shpérndarjen e burimeve ndérmjet programeve né€ pérputhje me géllimet strategjike dhe
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nevojat aktuale. Eshté shumé e réndésishme qé t’i jepet vémendje proceseve efikase t& ofrimit
té shérbimit qé né momentin e pérgatitjes s¢ buxhetit.

2.2 Kuadri ligjor pér hartimin e buxhetit né Shqipéri

Kuadri ligjor mbi procesin e buxhetimit vendor pé€rbéhet nga njé mori ligjesh, VKM,
udhézimesh ndér t€ cilét mund té rendisim:

e Ligjinr. 68/2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore™;

e Ligjinr. 139/2015 “Pé&r vetégeverisjen vendore”;

e Ligji nr. 9632/2006 “Pér sistemin e taksave vendore né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar;

e Ligji nr. 9936/2008 ““Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”;

e Ligjinr. 10296/2010 ““Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin’*;

e Ligji nr. 9869/2008 “Pér huamarrjen e geverisjes vendore;

e Udhézimi i Ministris€é sé Financave nr. 8/2012 “Pér procedurat standarde pér
pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém”” ;

e Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 10/1 i vitit 2017 *““Pér pérgatitjen e buxhetit
vendor.”

e Ligje dhe akte nén ligjore t€ tjera.

Ligji nr. 68/2017 ““Pér financat e vetégeverisjes vendore”™

Ky ligj pércakton né ményré t&€ qarté rregullat, parimet dhe procedurat e financimit té njésive
té vetéqeverisjes vendore, pérfshiré t&€ ardhurat ¢ veta nga taksat dhe tarifat vendore, taksat e
ndara, transfertat nga Buxheti i Shtetit, si dhe t€ ardhurat e tjera t€ parashikuara me ligj;
vendos pér heré té paré€ njé rregull té€ miré pércaktuar pér madhésin€ dhe ményrén e ndarjes sé
transfertave t€ qeverisjes gendrore te njésité e vetéqeverisjes vendore; pércakton rregulla pér
politikat, instrumentet dhe procedurat pér menaxhimin e financave publike n€ nivelin vendor.

Qéllimet e ligjit jané:

e Té sigurojé ményrén e financimit té njésive té vetéqeverisjes vendore né pérputhje me
parimet e autonomis€ vendore, t€ sanksionuara né¢ Kushtetutén e Shqipé€ris€, Kartén
Evropiane pér Vetéqgeverisjen Vendore dhe ligjin pér veté€qeverisjen vendore.

e Té garantojé transparencén dhe parashikueshméring e transfertave nga qeverisja qendrore
pér njésité e vetéqeverisjes vendore.

e Té& sigurojé mjaftueshmérin€ e burimeve financiare né€ dispozicion té njésive té
vetéqeverisjes vendore pér financimin e funksioneve dhe t& kompetencave té tyre.

e Té garantoj€ autonominé fiskale t€ nj€sive t€ vetéqeverisjes vendore, népé€rmjet s€ drejtés
pér té vendosur e mbledhur taksa dhe tarifa vendore.
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e T¢ kontribuojé n€ zhvillimin e géndrueshém ekonomik, social dhe territorial, népérmjet
pércaktimit t€ njé mekanizmi efektiv pér ekualizimin fiskal.

e Té vendosé rregulla g€ sigurojné disiplin€ fiskale, politika t€ géndrueshme dhe
transparente pér menaxhimin e fondeve publike, pérshiré rregulla pér parashikimin realist
té t& ardhurave dhe shpenzimeve vendore.

e Té vendosé rregulla pér shpérndarjen e burimeve financiare vendore, n€ pérputhje me
prioritetet strategjike dhe nevojat e komuniteteve vendore.

e Té sigurojé g€ né krijimin dhe shpérndarjen e burimeve financiare vendore té njésive té
veté€qeverisjes vendore pérshpejtohet dhe realizohet barazia gjinore.

e Té& pércaktojé instrumentet dhe procedurat pér menaxhimin e financave vendore dhe té
rregullojé marrédhéniet me geverisjen gendrore né kété fushé.

e Te& sigurojé konsultimin e vazhdueshém t€ qeverisjes gendrore me nj€sité e vetégeverisjes
vendore, népérmjet instrumenteve t€ pércaktuara t€ konsultimit, duke analizuar
mjaftueshmérin€ dhe stabilitetin e burimeve financiare té njésive t€ vetéqeverisjes
vendore pér arritjen e qé€llimeve t€ pércaktuara né ligj.

Ligji 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore™

N¢ vijim t€ miratimit dhe zbatimit t€ reformés territoriale dhe administrative, Parlamenti i
Republikés sé Shqipérisé miratoi Ligjin Nr. 139/2015 “Mbi vetégeverisjen vendore™, i cili
shfuqizoi ligjin nr. 8652/2000 mbi ““Mbi organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore™,
t€ ndryshuar. Ligji rregullon organizimin dhe funksionimin e njésive t€ vet€qeverisjes
vendore né Republikén e Shqipérisé, si dhe pércakton funksionet, kompetencat, té drejtat dhe
detyrat e tyre e t& organeve pérkat€se. Ndér risit€ e sjella, mund t€ pérmendim hegjen e
funksioneve t€ pérbashkéta dhe ushtrimin e vet€ém funksioneve t€ veta dhe t€ deleguara.
Funksionet dhe kompetencat e veta ushtrohen ““...né ményré té ploté dhe té pavarur, né
pérputhje me Kushtetutén, Kartén Evropiane té Autonomisé Vendore dhe ligjet né fugi”” (Neni
22/1); *“...duke respektuar politikat kombétare dhe rajonale” (Neni 22/2); dhe *““né rastet kur
njésité e vetégeverisjes vendore nuk zotérojné fondet ose mjetet e mjaftueshme pér arritjen e
standardeve dhe normave kombétare, geverisja gendrore u jep atyre mbéshtetjen e nevojshme
financiare” (Neni 22/3).

Hartuar dhe udhéhequr nga principi i subsidiaritetit', Ligji Nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen
vendore™ transferoi né titull ekskluziv apo t€ deleguar ushtrimin e njé séré funksionesh,
shumé prané dhe me efekte t€ réndésishme dhe té drejtpérdrejta né cilé€siné e jetés sé
komunitetit. Funksionet e deleguara duhet t€ ushtrohen *“...sipas legjislacionit né fugi”” (Neni
22/4) dhe *“geverisja gendrore siguron mjete dhe burime financiare té mjaftueshme pér té
ushtruar kéto funksione né ményrén dhe né até nivel ose standard, i cili éshté pércaktuar me
ligj” (Neni 22/5). Gjithashtu, geverité vendore kané hapésiré, me iniciativén e tyre, té
mobilizojné burime financiare shtesé ““...me synim ngritjen né nivel mé té larté t& shérbimit
né interes té bashkésisé” (Neni 30).

* “Subsidarieteti” éshté parimi i kryerjes sé funksioneve dhe ushtrimit té kompetencave né njé nivel qeverisjeje
sa mé prané komunitetit, duke pasur parasysh réndésiné dhe natyrén e detyrés, si dhe kérkesat e eficencés e té
ekonomisé.
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Ligji nr. 9632/2006 ““Pér sistemin e taksave vendore né RSH”, i ndryshuar

Ligji nr. 9632/2006 “Pér sistemin e taksave”, i ndryshuar, ka pér qéllim pé&rcaktimin e
rregullave pér ményrén e ushtrimit t€ t& drejtave dhe té detyrave nga organet e qeverisjes
vendore, pér vendosjen e taksave vendore, mbledhjen dhe administrimin e tyre. Ndryshimet
mé té fundit n€ ké&t€ ligj u aplikuan me ligjin nr. 142/2015, ku ndér t€ tjera mund té
pérmendim: futjen e taksés mbi pasurité e paluajtshme té kategoris€ “truall”, ndryshimet né
shkallén tatimore t€ aplikueshme mbi fitimin e tatueshém pér biznesin e vogél, shfuqizimin e
taskés pér z€nien e hapésirave publike dhe kalimin e saj né tarifé etj..

Ligji nr. 9869/2008 ““Pér huamarrjen e geverisjes vendore”

Ligji nr.9869, dat€ 4.02.2008 “Pér Huamarrjen e Qeverisjes Vendore” synon zgjerimin e
autonomis€ vendore, népérmjet rregullimit t€ huamarrjes nga njésit€ e geverisjes vendore dhe
krijimit t€ hapésirés dhe rregullave té pérshtatshme, q€ sigurojné njé proces transparent
huamarrjeje, né pérputhje me politikat e zhvillimit né térési dhe g€ garanton stabilitetin
makroekonomik dhe besueshméring e institucioneve publike né tregjet financiare. Ligji i jep
mundési njésive t€ geverisjes vendore t€ marrin hua afatgjaté ose afatshkurtér pér té financuar
shpenzimet kapitale, rifinancim té huasé afatgjat€ si dhe financimin e mungesave té
pérkohshme té likuiditetit. Huaja mund té merret me interes fiks ose t€ ndryshueshém, né
monedhé vendase ose té huaj, si dhe detaje té tjera. N& té gjitha rastet e marrjes sé huasé
afatgjaté, vendimin e merr késhilli bashkiak me shumicén e votave t&€ anétaréve dhe né njé
mbledhje t€ hapur pér publikun. Ministria e Financave vihet né€ dijeni brenda dhjeté ditéve
nga miratimi i vendimit dhe né rastin e huasé afatgjat€, NjQV-ja merr konfirmimin e
Ministrisé lidhur me respektimin e procedurave ligjore si dhe respektimin e kufizimeve té
borxhit. Njésia e geverisjes vendore merr hua afatshkurtér, né pérputhje me vendimin né
parim t€ késhillit t€ saj, pér buxhetin e késaj njésie pér vitin aktual fiskal. Brenda kufizimit t&
lejuar nga ky ligj, pér borxhin afatshkurtér, késhilli pércakton kufirin konkret, brenda té cilit,
gjaté zbatimit t€ buxhetit, kryetari i NjQV-sé€ &shté i autorizuar t€ marré€ hua afatshkurtér, rast
pér rast.

Ligji 9936/2008 ““Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”

Ligji 9936/2008 “Pér manaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, rregullon sistemin buxhetor né Republikén e Shqipéris€, strukturén, parimet dhe
bazat e procesit buxhetor, marrédhéniet financiare nd€rqeveritare dhe pérgjegjésité pér
zbatimin ¢ legjislacionit buxhetor né térési. Ligji zbatohet nga njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme né t€ gjitha fazat e procesit buxhetor: (i) pérgatitjen, shqyrtimin dhe miratimin e
buxhetit; (ii) zbatimin, ndjekjen dhe rishikimin e buxhetit; (iii) t€ drejtat dhe kufizimet pér
huamarrjen, garancité, si dhe format e tjera, t€ rrjedhura prej tyre; (iv) kontrollin,
kontabilitetin, raportimin, inspektimin dhe auditimin e buxhetit.

26



Parimet e funksionimit t€ sistemit buxhetor né€ Shqipéri jané&: (i) transparenca,
parashikueshméria, gjithé-pérfshirja, uniteti dhe universaliteti n€ manaxhimin e sistemit
buxhetor e t€ fondeve speciale; (ii) disiplina fiskale, n€ pérputhje me stabilitetin
makroekonomik dhe zhvillimin e géndrueshém ekonomik dhe social; (iii) shpérndarja e
burimeve, né pérputhje me objektivat strategjiké t€ Késhillit t& Ministrave; (iv) pérdorimi
ekonomik, eficient dhe efektiv i burimeve publike; (v) pérgjegjési té& qarta pér menaxhimin
operacional; (vi) respektimi me rreptési i t€résis€ s€ procesit; (vii) barazia gjinore, e cila i
referohet situatés ku burri dhe gruaja gé€zojné mundési dhe gasje t&€ barabarté né t€ drejta dhe
pérfitime t€ s€ nj&jtés natyre.

Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 8/2012 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé
programit buxhetor afatmesém”

Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 8/2012 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé
programit buxhetor afatmesém’ shérben si udhézim i pérhershém pér pérgatitjen e programit
buxhetor afatmesém. N& zbatim t& ligjit nr. 9936/2008 ““Pér manaxhimin e sistemit buxhetor
né Republikén e Shqipérisé” dhe té kétij udhézimi té pérhershém, Ministri i Financave nxjerr
udhézime vjetore pér hartimin e kérkesave buxhetore afatmesme ku pércaktohen kryesisht
tavanet e shpenzimeve t€ miratuara me vendim té€ Késhillit t&€ Ministrave pér programin
buxhetor afatmesém respektiv, si dhe afatet kohore pér pérgatitjen dhe paraqitjen e kétyre
kérkesave.

Ligji 10296/2010 ““Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™

Ky ligj pércakton parimet, rregullat, procedurat, strukturat administrative dhe metodat pér
funksionimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit n€ njésité€ e sektorit publik té Republikés
s& Shqipérisé, si dhe pérgjegjésité manaxheriale pér planifikimin, zbatimin, kontrollin e
buxhetit, kontabilitetin dhe raportimin. Qé€llimi i kétij ligji éshté qé t€ sigurojé njé pérdorim
eficient, efektiv dhe ekonomik, té burimeve financiare publike, duke respektuar parimet e
transparencés dhe legjitimitetit, si dhe shmangien e abuzimit, keqpérdorimit dhe vjedhjes sé
pronés. Ligji aplikohet né ményré uniforme pér té gjitha njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme;
shoqérité tregtare, organizatat jofitimprurése dhe autoritetet € pérbashkéta, té cilat zotérohen,
kontrollohen, financohen ose garantohen financiarisht nga njé njési e qeverisjes s&
pérgjithshme; njési t€ tjera q€ shpenzojné fonde publike, sipas njé marréveshjeje
ndérkombétare.

2.3 Hartimi i PBA-sé dhe projekt-buxhetit vjetor

Bazuar né€ legjislacionin vendas né fuqi, pérgatitja e projekt-buxhetit vjetor vjen si detajim i
vitit t& paré t€ planit buxhetor afatmesém. M¢E qéllim krijimin e njé kornize mé t€ qarté
shkurtimisht do té trajtojmé hapat e ndjekur né hartimin e planit buxhetor afatmesém ashtu si
dhe &shté detajuar né ligjin nr. 68/2017 “Mbi financat e vetéqgeverisjes vendore™.
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2.3.1 Grupi i punés dhe kalendari pér hartimin PBA-sé

Né procesin e hartimit t&¢ PBA-s€, kryetari/titullari i njésis€ s€ geverisjes vendore ndihmohet
nga népunési autorizues né cilésiné e koordinatorit t¢ Grupit pér Menaxhimin Strategjik dhe
né€punési zbatues né cil€sin€ e sekretarit t€ kétij grupi.

Kush éshté nénpunési autorizues, népunési zbatues?

Udhézimi i Ministrisé s€ Financave nr. 8/2012 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé
programit buxhetor afatmesém” né pikén 33/c citon qé nénpunési autorizues ““...né€ njésité e
geverisjes vendore éshté kryetari i njésisé ose zévendési i tij, nése kryetari vendos ta delegojé
kété pérgjegjési. Sipas kétij pércaktimi, nuk mund té jeté népunés autorizues asnjé népunés
tjetér, pérvec zévendésit direkt té titullarit. Né njésité e geverisjes vendore relativisht té
vogla, pa nivele té brendshme manaxhimi, rekomandohet gé kryetari i njésisé té jeté népunés
autorizues. Si rrjedhim nénkryetari i njésisé, nése pérmbush kriteret e arsimimit sipas nenit
12, te ligjit nr.10296/2010 ““Pér manaxhimin financiar dhe kontrollin™, té caktohet népunés
zbatues i njésisé.”” Gjithashtu né pikén (d) citohet qé nénpunési autorizues i ““...nivelit t€ dyté
éshté drejtuesi i njésisé shpenzuese té varésisé sé njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme me té
njéjtat pérgjegjési té népunésit autorizues pér njésiné shpenzuese gé mbulon”.

Nénpunési autorizues €shté dhe koordinatori i Grupit pér Menaxhim Strategjik. Krahas
nénpunésit autorizues t€ njésis€, sipas udhézimit t€ pérhershém pér hartimin e PBA-sg,
“nénpunési zbatues éshté punonjés i administratés publike, i nivelit mé té larté drejtues pér
financat brenda njésisé, i cili caktohet nga népunési autorizues dhe ka varési direkte prej tij,
né pozicion jo mé té ulét se sa niveli menjéheré pas tij né strukturén organizative té njésisé.”
N¢E procesin e hartimit t€ PBA-sé, nénpunési zbatues ka rolin e sekretarit t€ grupit té
manaxhimit strategjik t€ njésis€ s€ qeverisjes s€ pérgjithshme.

Nga ana operacionale, procesi fillon me ngritjen e grupit t€ punés pér kété qéllim apo GMS-
s€ dhe Ekipit t€ Menaxhimit t&€ Programeve (EMP). GMS-ja dhe EMP-ja mund t€ ngrihen me
njé urdhér t€ brendshém té n€npunésit autorizues t& njésisé s€ qeverisjes vendore ose mund t&
konsistojné né dy urdhra t€ ndryshém. Krahas zbatimit t€ kérkesave ligjore procedurale pér
organizimin e punés pér hartimin e dokumenteve buxhetore, rénd€si t€ vecanté paraqget
pérbérja e tij: té gjithé ata qé manaxhojné aktivitete vendore duhet t€ jené t€ pérfshiré né
procesin e hartimit t¢ PBA-sé€ dhe projekt buxhetit vjetor.

Gjaté t€ gjith€ procesit t€ hartimit t€ PBA-sé dhe projekt-buxhetit vjetor, GMS-ja duhet t&
ket€ parasysh disa parime themelore:

- Dokumenti i PBA-sé duhet t€ jet€ i ploté dhe t& mbulojé té gjitha fondet e shpenzuara
nga bashkia;

- Dokumenti duhet té hartohet né njé formé lehtésisht t€ kuptueshme nga lexuesi, qofté
anétar i késhillit vendor qofté qytetar i thjesht€ pasi ai &sht€ njé instrument
komunikimi me publikun, shumé i réndésishém;
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- Pérgatitja e buxhetit (n€ vecanti identifikimi i prioriteteve) duhet t€ rezultojé nga njé
proces konsultimi publik i gjeré: dégjesat publike organizohen pér paketén fiskale nga
njésia pérkat€se n€ bashki dhe gjaté procesit t€ planifikimit t€ shpenzimeve me géllim
marrjen e reagimeve dhe sugjerimeve pérpara se buxheti t€ miratohet;

- Késhilli i njésis€ s€ geverisjes vendore, népérmjet komisioneve pérkatése, duhet t&
luajé njé€ rol aktiv n€ kontrollin e shpenzimeve;

- Buxheti i propozuar duhet t€ mundésojé ofrimin e shérbimeve publike né ményrén mé
t€ miré t€ mundshme pér komunitetin;

- Projektet e investimeve duhet t€ organizohen né fisha dhe t€ pérmbajné informacion
té sakt€ mbi koston pér realizimin e tyre dhe kohézgjatjen né kohé&, koston pér
mirémbajtjen né kohé dhe sa ato jané né linjé me objektivat strategjiké zhvillimoré
afatgjaté.

Shembull 1. Urdhér i kryetarit t€ NjQV-s€ pér krijimin e GMS-sé dhe EMP-sé

REPUBLIKA E SHQIPERISE
BASHKIA BORA

Adresa: Rruga “ Skénderbeu”, Bora Bora Tel/Fax: +355223366555558
Urdhér
nr. daté¢_ / /2017

Lénda: Pér ngritjen e Grupit pér Menaxhim Strategjik (GMS) dhe Ekipeve t€ Manaxhimit t&
Programeve (EMP)

Mbéshtetur né ligjin nr. 139/2015 ““Pér vetégeverisjen vendore”, ligjin nr. 9936/2008 “‘Pér
manaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, ligjin nr. 10296/2010 “Pér manaxhimin
financiar dhe kontrollin™, ligji nr. 68/2017 ““Pér financat e vetéqgeverisjes vendore” dhe Udhézimi i
Ministrisé s€ Financave nr. 8/2012 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor
afatmesém” dhe Udhézimit t€ Ministrisé sé Financave nr.10/1, 2017 “Pér pérgatitjen e buxhetit
vendor”,

Urdhéroj:

1. Ngritjen e Grupit pér Menaxhim Strategjik (GMS) pér hartimin e PBA-s¢ 2018-2020, pér Bashking
Bora, té pérbéré si mé poshté

- Emér Mbiemér (Kryetar)
- Emér Mbiemér (Anétar)
- Emér Mbiemér (Anétar)
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- Emér Mbiemér (Anétar)
- Emér Mbiemér (Anétar)
- Emér Mbiemér (Anétar)
- Emér Mbiemér (Anétar)
- Emér Mbiemér (Anétar)
- Emér Mbiemér (Anétar)
- Emér Mbiemér (Anétar)
- Emér Mbiemér (Anétar)

2. Ngritjen e Ekipeve t€ Menaxhimit t€ Programeve (EMP) pér hartimin e PBA-sé 2018-2020, pér
Bashkiné Bora té pérbéré si mé poshté:

EMP1.“. ..., ” 1 pérbér€ nga:

Emér Mbiemér (Kryetar)
Emér Mbiemér (Anétar)
Emér Mbiemér (Anétar)

EMP2.“. ... ” 1 pérbéré nga:

Emér Mbiemér (Kryetar)
Emér Mbiemér (Anétar)
Emér Mbiemér (Anétar)

EMP3.“. ... ” 1 pérbéré nga:

Emér Mbiemér (Kryetar)
Emér Mbiemér (Anétar)
Emér Mbiemér (Anétar)

EMP4.“...............oll ” 1 pérbéré nga:

Emér Mbiemér (Kryetar)
Emér Mbiemér (Anétar)
Emér Mbiemér (Anétar)

Pér zbatimin e kétij Urdhéri ngarkohet Grupi pér Manaxhim Strategjik dhe Ekipet e Menaxhimit t&
Programeve t&€ Bashkis€ Bora.

Ky urdhér hyn né fuqi menjéheré.
KRYETARI I BASHKISE BORA

ERBLIN BORA
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Pas njé pune paraprake t&€ zhvilluar nga GMS-t€ dhe EMP-t€, kryetari i njésis€ sé geverisjes
vendore dérgon pér miratim né ké&shillin pérkatés kalendarin pér hartimin e programit
buxhetor afatmesém dhe t€ buxhetit vjetor, bazuar né udhézimin e Ministrit t€ Financave pér
procedurat standarde pér pérgatitjen e kérkesave buxhetore té programit buxhetor afatmesém
gendror e vendor. Ky kalendar duhet t€ miratohet nga késhilli i njésis€ s€ geverisjes vendore
jo mé voné se data 31/12 dhe hyn né fuqi ditén e paré t&€ ¢do viti buxhetor. Pas miratimit nga
késhilli i njésis€ s€ qeverisjes vendore, kalendari pér hartimin e dokumenteve buxhetore
shpérndahet tek t€ gjitha njésit€ shpenzuese pérkatése.

Shembull 2. Kalendari pér pérgatitjen ¢ PBA-sé¢

Aktivitetet Pérgjegjés Afatet
Miratimi i1 kalendarit pér pérgatitjen e Kryetari i njésis€ s€ qeverisjes 31 Dhietor
PBA-s¢ dhe projektbuxhetit vjetor nga KB | vendore J
Raporti me vlerésime paraprake Njésia pérgjegjése pér tatim

L 31 Janar
afatmesme té t€ ardhurave taksave
Miratimi i raportit pér parashikimin e té Njésia pérgjegjése pér tatim

1 Mars

ardhurave taksave
Pérgatitja dhe miratimi né késhillin e
njésis€ i tavaneve pérgatitore pér secilin GMS & EMP Mars

program buxhetor

Udhézim i brendshém pér pérgatitjen e
PBA-s€ me tavanet buxhetore t€ miratuara | GMS & EMP &
pér ¢do program, manualin shpjegues, Drejtorité/Departamentet Prill
pasqyrat pér plotésim nga EMP-ja pér pérkatése
kérkesat buxhetore

Plotésimi i kérkesave buxhetore t&

konsoliduara pér ¢do program dhe EMP-€ &
N per ¢do prog Drejtorité/Departamentet 1-10 Maj
kérkesave shtes€ sipas programeve nga e
pérkatése

drejtuesit e EMP-ve

Vlerésimi dhe miratimi nga GMS-ja i
kérkesave buxhetore t€ paraqitura nga GMS & EMP 15 Maj
drejtuesit e EMP-ve

Hartimi i draft-dokumentit t&€ PBA-sé dhe
dérgimi né MF (formatet e dérguara nga
MF-ja)

Shqyrtimi i rekomandimeve pér draft
PBA-né dhe pérgatitja e opinionit né
lidhje me t&. Draft PBA-ja shoqéruar nga
rekomandimi dhe vlerésimi i tyre
paraqiten né késhillin e njésis€ pér
miratim

Dérgimi me shkrim dhe elektronikisht i
PBA-s¢€ s€ miratuar nga késhilli né MF.
Publikimi i dokumentit t&€ PBA-sé t&
miratuar

GMS & EMP & Kryetari i

nicsisé 1 Qershor

Kryetari i njésis€ & GMS 30 Qershor

Kryetari i njésis€¢ & GMS 30 Qershor

Kryetari i njésis€ & GMS 5 Korrik

Miratimi né késhillin e njésis€ sé
vetéqeverisjes vendore i tavaneve
pérfundimtare t&€ shpenzimeve té Kryetari i njésis€ & GMS 20 Korrik
programit buxhetor afatmesém né nivel
programi
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Udhézimi i brendshém i cili pérmban
tavanet pérfundimtare t&€ shpenzimeve né
nivel programi pér tre vite dhe afatet pér
pérgatitjen e kérkesave té rishikuara té
shpenzimeve t€ programit buxhetor
afatmesém

Finalizim té projektit t€ dokumentit t&
programit buxhetor afatmesém t& GMS & EMP Gusht
rishikuar dhe publikimi i tij

Kryetari i njésis€ & GMS 25 Korrik

Dégjesat publike pér PBA-né Kryetari i njésis€ & GMS Gusht - Shtator

NjQV-ja dérgon n€ MF dokumentin e
programit buxhetor afatmesém t&
rishikuar, t€ miratuar nga késhilli i
njésisé€sé bashku me njé informacion mbi
rekomandimet e dhéna nga MF-ja gjaté
fazés sé paré.

Zhvillimi i seancave t€ konsultimit dhe
reflektimi i sugjerimeve né dokumentin
final t&€ PBA-sé

Pérgatitja e dokumentit final t€ PBA-sé
dhe projekt-buxhetit vjetor, paraqitja pér Kryetari i njésis€¢ & GMS 30 Néntor
shqyrtim dhe miratim né késhill
Miratimi i dokumentit t€ PBA-s€

Kryetari i njésis¢ & GMS 15 Shtator

Kryetari i njésis€ & GMS &

EMP 5 Tetor

N . Késhilli i njésisé 25 Dhjetor
pérfundimtare
Publikimi i dokumentit t&€ PBA-s€ C .
pérfundimtare Kryetari 1 njésisé & GMS 31 Dhjetor

Me krijimin e grupit t€ punés (GMS dhe EMP) suksesi né hartimin e njé¢ dokumenti t€ miré t&
PBA-sé, né pérputhje me legjislacionin né fuqi dhe né respekt t€ afateve kohore, do t€ varet
shumé nga manaxhimi i pérgjithshém i procesit, sjellja dhe reputacioni i aktoréve té pérfshiré,
ményra e organizimit t&€ punés, ndarja e roleve dhe e pérgjegjésive dhe ndjekja e hapave t&
parashikuara né ligj.

Sa mé i1 hapur dhe gjithépérfshiré€s procesi, aq mé i larté probabiliteti i hartimit t& njé
dokumenti t&€ miré€ t€ PBA-sé.

2.3.2 Parashikimi té ardhurave

Politika fiskale e ndjekur nga njésia e vetéqeverisjes vendore formulohet dhe paraqitet né
dokumentin e quajtur "Paketa Fiskale". Ai mund té jeté njé dokument ekzistues dhe me
vendim pérkatés t& késhillit t€ njésis€ sé vetéqeverisjes vendore aplikohen ndryshime sipas
propozimeve. N¢ kété dokument jepen n€ ményré t€ detajuar, niveli i aplikuar i taksave dhe
tarifave vendore, procedurat dhe autoritetet kompetente pér mbledhjen e tyre, afatet pér
pagesat dhe lehtésirat pérkatése et;..

Parakusht pér fillimin e punés pér hartimin e dokumentit t&€ PBA-s¢ dhe t€ projektbuxhetit
vjetor, €shté pérgatitja e parashikimeve afatmesme pér t€ ardhurat e njésis€ s€ geverisjes
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vendore. Pér kété qéllim, né fillim té vitit (brenda datés 31 janar) struktura pérkatése
brenda njésisé s€ geverisjes vendore pérgatit dhe paraget pér miratim né késhill raportin pér
vler€simet dhe parashikimet afatmesme té t& ardhurave. N& kété raport pérfshihen t€ dhénat
faktike mbi t€ ardhurat né dy vitet para vitit buxhetor; t€ ardhurat e planifikuara né vitin
buxhetor dhe parashikimet pér ecuriné e t&€ ardhurave né tre vitet e ardhshme.

Nga ana pérmbajtésore, né€ raportin mbi t€ ardhurat realizohet nj€ analiz€ e prirjeve historike
t€¢ t€ ardhurave n€ kohé, gjé qé lehté€son parashikimin e tyre. Pérsa i pérket fondeve té
transferuara nga geveria gendrore si transferta t€ kushté€zuara apo t€ pakushtézuara duhet ti
referohemi udhézimeve specifike t€ nxjerra nga Ministria e Financave.

Sa mé t€ sakta t&€ jen€ parashikimet pér t&€ ardhurat n€ tre vitet né vijim, aq mé i lehté do t&é
jet€ procesi 1 pérgatitjes s€ tavaneve t€ shpenzimeve pér secilin prej programeve t&€
konsideruara. Pér pasoj€, kjo do t€ lehtésojé edhe detajimin e métejshém té€ shpenzimeve
duke minimizuar nevojén pér rishikime. Njé aspekt tjetér i cili adresohet né fazé éshté dhe
mundésia pér t€ evidentuar mospérputhje mes té ardhurave dhe shpenzimeve t€ parashikuara
dhe pér t€ inkurajuar NjQV-té pér té marré masa pér mbylljen e hendekut t€ parashikuar.

Qé raporti t€ marré rénd€sin€ e duhur dhe té mos jeté thjesht njé dokument planifikimi dhe
nisur nga sa &sht€ parashikuar ligjérisht, duhet g€ té pérfshihen né t€ detaje mbi:

e metodologjiné e aplikuar né€ realizimin e parashikimeve afatmesme t€ t€ ardhurave (né
total dhe sipas kategorive);

e analiza mbi efektin e ndryshimeve té mundshme t€ politikés fiskale t& ndjekur nga
njésia e qeverisjes vendore apo t€ propozimeve té reja;

e analiza e risqeve pér realizimin e t€ ardhurave dhe ndryshimin e politikave si dhe
mundésia apo ményra e pérballimit té tyre.

Me miratimin e ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore” gartésohet
pérfundimisht edhe debati mbi ményrén e planifikimit t€ t€ ardhurave: parashikim né baze té
popullsisé rezultuese nga zyrat e gjendjes civile apo bazuar né t€ ardhurat faktike t&
mbledhura nga njésia e qeverisjes vendore. Pérkatésisht, né nenin 5 t& ligjit t€ lartpérmendur
citohet: ““né hartimin e buxhetit vjetor dhe té programit buxhetor afatmesém njésité e
vetégeverisjes vendore bazohen né parashikime realiste té té ardhurave dhe shpenzimeve
faktike té viteve t& méparshme™. Qartésuar ky detaj, né parashikimin e t&€ ardhurave njésité e
geverisjes vendore mund té pérdorin metoda t€ ndryshme parashikimi. Shkurtimisht disa nga
metodat e pérdorura pér parashikimin e t€ ardhurave jané:

- Parashikim té ardhurash bazuar né gjykimin e ekspertit. Kjo metodé bazohet né
gjykimin e ekspertit/ekspertéve t€ fush€s pér ecuriné e variabélit q€ synohet té
parashikohet. Ndonése subjektive si metodé, ajo ka kosto té uléta dhe mund té
prodhojé parashikime t€ mira. Parakusht pér realizimin dhe pranimin e njé
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parashikimi me két€ metodé €éshté besueshméria, pérvoja, ekspertiza dhe njohuria qé
eksperti/ekspertja ka me tendencat e té ardhurave dhe shpenzimeve.

- Parashikime té realizuara né bazé té analizés sé prirjeve kryesore. Kjo tekniké
aplikohet duke analizuar prirjen historike t&€ njé variabéli dhe duke aplikuar norma
rrije t€ ngjashme pér periudhén objekt parashikimi. Analiza e prirjeve historike
kérkon njohuri statistikore, gjé q€ shpesh nuk éshté e mundur né€ kontekstin e njésive
té qeverisjes gendrore. Gjithashtu, kuadri fiskal 1 aplikuar duhet t€ jeté 1
pandryshueshém ose ndryshimet e tij t€ jené té parashikueshme. Shpesh, krahas
vlerésime t€ prirjes historike realizohet edhe njé€ gjykim eksperti pér njé parashikim
mé t& sakté.

- Parashikimi me modele statistikore — ekonometrike. Ndértimi dhe pérdorimi i
modeleve statistikore — ekonometrike &shté njé ményré relativisht mé e komplikuar se
ato lartpérmendur. Modelet lidhin ndryshoren g€ kemi interes t€ parashikojmé me njé
séré variabélish té tjeré ekzogjene. Avantazhi i késaj metode qéndron né konsiderimin
e njékohshém apo té€ diferencuar t&€ mé shumé se njé faktori njékohésisht. Nga ana
tjetér, kéto lloj modelesh kérkojné seri kohore t€ gjata, pa thyerje strukturore dhe
koherente. Pérdorimi i ké&saj kategorie modelesh pérdoret pér parashikimin e
treguesve té ndryshém makroekonomiké si inflacioni, rritja ekonomike, normat e
interesit etj. Nga ana praktike dhe referuar kontekstit, nuk vler€sohet t€ jené té
aplikueshém. Kjo pér mungesé t€ serive kohore t€ shtrira né koh€ dhe pér mungesén e
kapaciteteve njerézore t€ dedikuara.

- Parashikime té thjeshta té bazuara né tregues té njohur si numri popullsisé,
familjeve, bizneseve. Kjo éshté dhe teknika gjerésisht e pérdorur nga njésité e
geverisjes vendore. Praktikisht parashikimi i t€ ardhurave realizohet duke béré
veprime t€ thjeshta matematikore me disa tregues né dispozicion. Kjo ményré éshté e
thjesht&, variablat jané né kontrollin e njésisé vendore.

- Pérdorimi i skenaréve. Pérdorimi i metodés s€ skenaréve pér parashikimin e té
ardhurave lejon adresimin deri diku t€ paqartésive qé na rrethojn€é. Né ndértimin e
skenaréve merren pér bazé tre hipoteza pér zhvillimet n€ t€ ardhmen: hipoteza e njé
skenari optimist (¢do gj€ do t€ shkojé miré€), hipoteza e njé skenari pesimist (¢cdo gjé
do t€ shkojé keq) dhe hipoteza e njé skenari realist (bazuar né gjykimet e ekspertéve
dhe eksperiencén ndér vite).

T€ gjitha parashikimet pér t€ ardhurat duhet t€ realizohen né terma nominalé (me ¢mime sot)
pasi edhe PBA-ja paraqitet né terma nominalé. Pavar€sisht ményrés s€ zgjedhur pér
realizimin e parashikimeve, éshté shumé e réndésishme analiza né kohé e t&€ ardhurave faktike
si dhe evidentimi i arsyeve té realizimit apo mos realizimit t€ tyre.
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Asnjé nga ményrat e parashikimit té t€ ardhurave nuk éshté garanci pér parashikime té mira,
ku parashikime té mira quhen ato sa mé prané vlerave reale t€ variabélit t€ observuar.
Zgjedhja e ményrés sé aplikuar do t€ varet shumé nga konteksti, fusha né t€ cilén aplikohet
dhe kontrolli g¢ mund té ket€ njésia mbi variabélin, kontekstit né t€ cilin operojmé,
kapacitetet teknike t€ burimeve njerézore né dispozicion dhe nga njé pafundési faktorésh
jashté sferés s€ kontrollit t€ secilit prej nesh. Ndaj, zgjedhja sesi do t€ kryhen parashikimet,
pér sa kohé nuk ka detyrim ligjor pé€r metodén e pérdorur, mbetet subjekt i zgjedhjes s€
ekspertit.

Pavarésisht se cila €éshté metoda e ndjekur pér realizimin e parashikimeve, tabela e té
ardhurave duhet té rezultojé si mé poshté vijon.

Tabelé 1. Klasifikimi i t€ ardhurave sipas burimeve

BB B | s | B
OO I I I R
A TE ARDHURA NGA BURIME TE VETA \ \
Al. Té ardhura nga taksat
Al.l Taksa vendore mbi veprimtarin€ ekonomike t€ biznesit t€ vogél
Al.2 Taksa mbi pasuring e paluajtshme

Al.2.1 Taksa mbi ndértesat

Al.2.2 Taksa mbi tokén bujgésore

Al.2.3 Taksa mbi truallin

Al3 Taksa vendore mbi veprimtariné e shérbimit hotelier
Al4 Taksa e ndikimit t€ infrastrukturés nga ndértimet e reja
AlS Taksa e tabelés
Taksa vendore mbi t€ ardhurat vetjake, taksa mbi t&€ ardhurat e
Al.6 krijuara nga dhuratat, trashégimité, testamentet ose lotarité
vendore;

Al.7 Taksa té pérkohshme
A2, T¢ ardhura nga taksat e ndara

A2 1 Taksa e kalimit t€ sé drejtés sé pronésisé pér pasuring e

) paluajtshme pér individé, personat fiziké dhe juridiké,;

A2.2 Taksa vjetore pér garkullimin e mjeteve té pérdorura
A2.3 Renta minerare

A24 Tatimi mbi t& ardhurat personale

A2.5 TE tjera
A3. Té ardhura nga tarifat

A3.1 Tarifa pér mbledhjen dhe largimin e mbetjeve

A3.1.1 Familje

A3.1.2 Institucione

A3.13 Biznese

A3.2 Tarif€ pér ndri¢imin publik

A3.2.1 Familje

A3.2.2 Institucione

A3.2.3 Biznese

A33 Tarifé pér gjelbérimin

A3.3.1 Familje

A3.3.2 Institucione

A3.3.3 Biznese

A34 Tarif€ pér shérbimet administrative bashkiake

A3.4.1 Tarifé pér shérbime administrative

A3.4.2 Tarifé pér leje, licenca dhe autorizime
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A3.4.3 Tarifé pér zhvillimin e territorit dhe kontrollin
A3.4.4 Tarifé pér therjen e bagétive/veterineri
A3.4.5 Tarifé pér licencat e transportit
A3.4.6 Tarifé pér licencat prodhimit dhe tregtimit té naftés
A3.4.7 Tarifé pér pérdorimin e pyjeve dhe kullotave
A3.4.8 Tarifé pér pérdorimin e zjarrfikéses
A3.4.9 Tarifé pér depozitim mbetjesh né landfill
A3.4.10 Tarifé pér linjat e komunikimit tokésor (telefon, energji, tv
o kabllor, internet)
A3.4.11 Tarifé pér dokumente tenderi
A3.5 Tarifa pér zénien e hapésirés publike dhe té fasadave
Tarifé pér zénien e hapésirés né zonat publike ose para
A3.5.1 mjediseve té biznesit, pér géllime biznesi, pérfshiré kétu
tavolinat jashté pér bare dhe restorante
A3.5.2 Tarifé pér pérdorimin e tabelave té reklamave
A3.5.3 Tarifé pér zénien e hapésirave té parkimit pér mjetet motorike
A3.5.4 Tarifé_pér zénie_n e sipérfaqeve_pér kamping, ngritje tendash
" dhe mjetesh té tjera pér pérdorim té pérkohshém
A355 Iarifé pér zénien e brigjeve ujore pér biznes dhe géllime té
jera
A35.6 Tarifé& pf‘ér mbajtj_en dhe pér_dorimin e pajisjev_e eté _mjeteve té
" lundrimit dhe objekteve té tjera né det, lumenj ose ligene
Tarifé pér mbajtjen dhe pérdorimin e barkave e té
A35.7 platformave pluskuese, pérjashtuar kétu barkat gé pérdoren
~ nga organizatat e angazhuara né mirémbajtjen dhe shénjimin
e rrugéve ujore;
A35.8 Tarif(—? p_ér restorante dhe m_jedise té_ tjera ushgimi dhe
- argétimi prané detit, lumenjve ose ligeneve
A359 Tarifé pér zénien e hapésirés publike pér ruloté dhe trajlerg,
- pérveg automjeteve bujgésore dhe makinerive bujgésore
A3.5.10 Tarifé pér zénien e hapésirés publike pér mbajtjen e
- materialeve té ndértimit
A35.11 Tglri_fa}_té“tjerg, qé m_upd té vendosen me vendim té késhillit té
- njésisé sé vetégeverisjes vendore.
A3.6 Tarif€ nga institucionet arsimore, kulturore, sportive et;.
A3.6.1 Librari
A3.6.2 Muze
A3.6.3 Teatér
A3.6.4 Qendra kulturore e fémijéve
A3.6.5 Pallati sportit
A3.6.6 Qendra komunitare
A3.6.7 Konvikte
A3.6.8 Kopshte
A3.6.9 Cerdhe
A3.7 Tarif€ pér furnizimin me ujé dhe kanalizimet
A3.8 Tarif€ pér shérbimin e ujitjes dhe té kullimit;
A4 T¢ ardhura nga asetet dhe veprimtarité ekonomike
A4.1 T¢& ardhura nga giradhénia
A4.1.1 Qira ndértesa
A4.1.2 Qira troje
A4.2 T& ardhura nga shitja e aseteve
A2.1 Shitje ndértese
A4.2.2 Shitje troje
A4.2.3 Shitje e aseteve té tjera
A4.3 T¢ ardhura nga dividendi
A44 Té ardhura nga interesi
A4.5 Té ardhura nga shitja e té mirave dhe shérbimeve
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A4.6 Té ardhura nga gjobat

A4.7 Transferta nga bashkité e tjera

A4.8 Shitja e aseteve financiare

A4.9 Té tjera

A4.10 Té ardhura nga donacionet dhe sponsorizime

A4.11 Té ardhura nga marréveshjet e PPP-ve

A4.12 Té ardhura nga ndérmarrjet né varési
Bl Huamarrje afatshkurtér
B2 Huamarrje afatgjaté

C TE ARDHURA NGA TRANSFERTAT \ \
C1 Transferta e pakushtézuar

C2 Transferta e kushtézuar

C2.1 Pé&r funksione té deleguara

C2.2 Pér projekte t€ veganta (FZHR)

Transferta specifike
TE ARDHURA TE TRASHEGUARA
D1 Té ardhura té trashéguara té pakushtézuara

D2 Té ardhura té trashéguara té kushtézuara
TE ARDHURA TOTALE (A+B+C+D) \ \

Nése parashikohet t€ aplikohen ndryshime né politikén fiskale (paketén fiskale), duhet g€ té
vlerésohet ndikimi i tyre né buxhetin e njésisé s€ geverisjes vendore. E njéjta gjé vlen nése do
té aplikohen taksa apo tarifa té reja. Gjithashtu, relacioni duhet t€ pérmbajé edhe vlerésimin e
risqeve qé€ rrethojné parashikimet.

2.3.2 Parashikimi i shpenzimeve

Né nenin 36 t€ ligjit nr.68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, paraqitet qartésisht
se “programi buxhetor afatmesém vendor pérdor klasifikimet buxhetore, té pércaktuara né
nenin 11, té ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pé&r manaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé™, té ndryshuar”.

Théné ndryshe, programi buxhetor afatmesém duhet t€ pérfshijé informacione pér shpenzimet
e kryera né dy vitet e fundit, vitin buxhetor dhe tre vitet né€ vijim sipas:

- klasifikimit administrativ (njési shpenzuese);

- klasifikimit ekonomik, i cili pérfagéson klasifikimin e transaksioneve, sipas
natyrés ekonomike (paga, sigurime, operative dhe kapitale);

- klasifikimit funksional, i cili pérfagé€son nj€ klasifikim t€ detajuar, sipas funksioneve
ose objektivave ekonomiko-socialé qé njésia synon té€ arrijé (COFOQ);

Me miratimin e parashikimeve afatmesme pér nivelin e t&€ ardhurave nga késhilli i njésisé sé
geverisjes vendore, nis puna pér hartimin e tavaneve pérgatitore t€ shpenzimeve t€ programit
buxhetor né nivel programi. Roli i GMS-sé€ &shté thelb&sor né kété faze€ dhe kjo pasi:

- Duhet té garantojé qé alokimi i tavaneve pérgatitore t€ njé€sis€ s€ geverisje vendore t&

pérputhet dhe t€ jet€ né linjé me vizionin dhe objektivat strategjiké t€ njésis€ sé qeverisjes
vendore;
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- Renditja e prioriteteve dhe projekteve pérkatése;
- Ndérmjetésimi i komunikimit midis le t€ themi “politike bérjes” — strategjike dhe EMP-ve
pér pérgatitjen e parashikimeve t€ detajuara — ana operacionale.

Né kété piké shpesh ndodh t€ krijohen keqkuptime midis cka ligji pér veté€qeverisjen vendore
citon si fusha t€ kompetencés dhe ato g€ ekzistojné né sistemin informatik té thesarit prané
Ministrisé sé Financave. Pér két€ arsye, shpesh né dokumentet e buxheteve afatmesme dhe
buxheteve vjetore t€ publikuara nga nj€sité e geverisjes vendore vihen re diferenca t€ médha
né€ ményrén e organizmit t€ t&€ dhénave pér shpenzimet né nivel programesh buxhetore.
Bazuar né ligjin nr. 139/2015 ““Pér vetégeverisjen vendore” njésité e qeverisjes vendore
ushtrojné funksione dhe kompetenca né fushat e méposhtme:

o Infrastrukturés dhe shérbimeve publike

- Prodhimin, trajtimin, transmetimin dhe furnizimin me uj€ té pijshém.

- Mbledhjen, largimin dhe trajtimin e ujérave t€ ndotura.

- Mbledhjen dhe largimin e ujérave t€ shiut dhe mbrojtjen nga pérmbytjet né
zonat e banuara.

- Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e rrugéve vendore dhe sinjalizimit
rrugor, t€ trotuareve dhe shesheve publike vendore.

- Ndricimin e mjediseve publike.

- Transportin publik vendor.

- Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e varrezave publike, si dhe
garantimin e shérbimit publik té varrimit.

- Shérbimin e dekorit publik.

- Parget, lulishtet dhe hapésirat e gjelbra publike.

- Mbledhjen, largimin dhe trajtimin e mbetjeve t€ ngurta dhe shtépiake.

- Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e ndértesave arsimore té sistemit
shkollor para universitar, me pérjashtim té shkollave profesionale.

- Administrimin dhe rregullimin e sistemit arsimor parashkollor n€ kopshte dhe
¢erdhe.

- Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e ndértesave té shérbimit parésor
shéndetésor dhe zhvillimin e aktiviteteve edukuese e promovuese né nivel
vendor, t& cilat lidhen me mbrojtjen e shéndetit, si dhe administrimin e
gendrave e t& shérbimeve t€ tjera n€ fushén e shéndetit publik, sipas ményrés
s€ pércaktuar me ligj.

- Planifikimin, administrimin, zhvillimin dhe kontrollin e territorit, sipas
ményrés s€ pércaktuar me ligj.

e Shérbimeve sociale

- Kirijimin dhe administrimin e shérbimeve sociale, né nivel vendor, pér shtresat
né nevojé, personat me aftési t€ kufizuara, fémijét, graté, grat€ kryefamiljare,
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graté e dhunuara, viktima t€ trafikut, néna apo prindér me shumé fémij€, té
moshuarit etj., sipas ményrés sé pércaktuar me ligj.

- Ndértimin dhe administrimin e banesave pér strehimin social, sipas ményrés
sé percaktuar me ligj.

- Ndértimin dhe administrimin e gendrave pér ofrimin e shérbimeve sociale
vendore.

- Krijimin, né bashképunim me ministriné€ pérgjegjése pér mirégenien sociale, t&
fondit social pér financimin e shérbimeve, sipas ményrés s€ pércaktuar me
ligj.

e Kultura, sporti dhe shérbimet argétuese

- Zhvillimin, mbrojtjen dhe promovimin e vlerave e t€ trashégimis€ kulturore
me interes vendor, si dhe administrimin e objekteve qé lidhen me ushtrimin e
kétyre funksioneve.

- Organizimin e aktiviteteve kulturore dhe promovimin e identitetit kombétar e
lokal, si dhe administrimin e objekteve qé lidhen me ushtrimin e kétyre
funksioneve.

- Zhvillimin, mbrojtjen dhe promovimin e bibliotekave e t&€ ambienteve pér
lexim, me qéllim edukimin e pérgjithshém té qytetaréve.

- Organizimin ¢ aktiviteteve sportive, ¢clodhése e argétuese, zhvillimin dhe
administrimin e institucioneve e t€ objekteve q€ lidhen me ushtrimin e kétyre
funksioneve.

e Mbrojtja e mjedisit

- Sigurimin, né nivel vendor, t€ masave pér mbrojtjen e cilésisé s€ ajrit, tokés
dhe ujit nga ndotja.

- Sigurimin, n€ nivel vendor, t€ masave p&r mbrojtjen nga ndotja akustike.

- Zhvillimin e aktiviteteve edukuese dhe promovuese, né nivel vendor, té cilat
lidhen me mbrojtjen e mjedisit.

e Bujqési, zhvillim rural, pyje dhe kullota publike, natyrés dhe biodiversitetit

- Administrimin, shfrytézimin dhe mirémbajtjen e infrastrukturés s€ ujitjes dhe
kullimit, t€ transferuar né pronési té tyre, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj.

- Administrimin dhe mbrojtjen e tokave bujqésore e té kategorive t€ tjera t&
resurseve, si toka t€ pafrytshme etj., sipas ményrés sé€ pércaktuar me ligj.

- Krijimin dhe administrimin e sistemit vendor t&€ informacionit dhe késhillimit
bujgésor e rural, sipas legjislacionit n€ fuqi.

- Kirijimin dhe administrimin e skemave vendore té granteve pér bujq€siné e
zhvillimin rural, t€ financuara nga buxheti lokal dhe/ose me bashkéfinancim
nga té tretét, duke garantuar akses t€ balancuar gjinor.
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Administrimin e fondit pyjor dhe kullosor publik, sipas legjislacionit né fuqi.
Mbrojtjen e natyrés e té biodiversitetit, sipas legjislacionit né fuqi.

e Zhvillimi ekonomik vendor

Hartimin e planeve strategjike t€ zhvillimit e t& programeve pér zhvillimin
ekonomik vendor.

Ngritjen dhe funksionimin e tregjeve publike dhe té rrjetit t& tregtis€.
Mbéshtetjen pér zhvillimin e biznesit t€ vogél, népérmjet veprimtarive nxitése,
té tilla si panaire e reklama n€ vende publike.

Organizimin e shérbimeve né mbéshtetje t€ zhvillimit ekonomik vendor, si
informacioni pér bizneset, aktivitetet promovuese, vénia né€ dispozicion e
aseteve publike etj.

Publikimin e broshurave informative, krijimin e portaleve me profil ekonomik
etj.

Dhénien e granteve financiare pér mbéshtetjen e aktiviteteve té biznesit té
vogél e té mesém, sipas ményrés s€ pércaktuar né legjislacionin né fuqi, duke
garantuar akses t€ balancuar gjinor.

e Siguria publike

Mbrojtjen civile, né nivel vendor, dhe administrimin e strukturave pérkatése,
sipas ményrés sé& pércaktuar me ligj.

Garantimin e shérbimit t€ zjarrfikésve, n€ nivel vendor, dhe administrimin e
strukturave pérkatése, sipas ményrés sé pércaktuar me lig;j.

Garantimin e mbarévajtjes s¢ marrédhénieve né komunitet, parandalimin dhe
ndérmjetésimin pér zgjidhjen e konflikteve né komunitet.

Parandalimin e kundérvajtjeve administrative, forcimin, inspektimin dhe
monitorimin e zbatimit t€ rregulloreve e té akteve té njésive t€ vetéqeverisjes
vendore brenda juridiksionit té€ tyre vendor dhe né€ pérputhje me pércaktimet
ligjore.

Me ndryshimet legjislative t€ ndodhura dhe ményrén e klasifikimit ndérkombétar t€ COFOG-
s€, dlpd — Programi pér Decentralizim dhe Zhvillim Vendor s€ bashku me Ministriné e

Financave jané€ dakord€suar pér njé ményré skematike t€ organizimit t€ shpenzimeve té
njésive t&€ qgeverisjes vendore. Pér kété qéllim do t&€ pérdoret klasifikimi COFOG me tre

nivele:

Niveli i paré€ do t€ jeté funksioni (sektori);
Niveli i dyt€ do t€ jeté programi buxhetor;
Niveli i treté konvencionalisht do té jeté aktiviteti.
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Tabelé 2. Klasifikimi shpenzimeve buxhetore sipas COFOG

Funksioni (Sektori) 1. Shérbimet e pérgji
Organet legjislative dhe ekzekutive, ¢éshtjet financiare dhe fiskale,
punét e jashtme

Programi 1 Akt!v!teti 1 PIanifjkin_ﬂ, menaxhimi dhg administrimi
Aktiviteti 2 Céshtjet fiskale dhe financiare
Aktiviteti 3 Shérbimet e pérgjithshme publike
Aktiviteti 4 Pagesa pér detyrimet e prapambetura
Shérbimet e pérgjithshme
Aktiviteti 1 Planifikimi i territorit

Programi 2 Aktiviteti 2 Varreza dhe shérbime funerale
Aktiviteti 3 Regjistri i gjendjes civile
Aktiviteti 4 Pagesa pér borxhin e brendshém

Funksioni (Sektori) 3. Rendi dhe siguria publike

eyt 2 Sh'e'_rt?im_et policore _ _
Aktiviteti 1 | Policia bashkiake

Vgt 4 Shé_rbim_e t€ mbrojtjes nga zjarri - .
Aktiviteti 1 | Mbrojtja nga zjarri dhe mbrojtja civile
Masa t€ tjera pér rendin public dhe masa sigurie

Programi 5 Aktiviteti 1 Marrédhéniet né komunitet
Aktiviteti 2 Mbikéqyrje administrative vendore
Céshtjet té pérgjithshme ekonomike, tregtare dhe té punés
Aktiviteti 1 Planet e zhvillimit ekonomik

Programi 6 Akt?v?teti 2 Prqmovimi i Piznes.it.vepdor_
Aktiviteti 3 Mbéshtetje pér zhvillimin rajonal
Aktiviteti 4 Tregjet
Aktiviteti 5 Qendra kombétare pér regjistrimin e biznesit
Bujgésia, pyjet, peshkimi dhe gjuetia
Aktiviteti 1 Kadastra

. Aktiviteti 2 Mbéshtetje pér bujgésiné

Programi 7 Aktiviteti 3 Veterinaria
Aktiviteti 4 Menaxhimi ujitjes dhe kullimit
Aktiviteti 5 Menaxhimi i pyjeve dhe kullotave
Transporti

i 6 Akt?v!tet@ 1 Ndér.timi dhe-me_naxhimi i rrugéve
Aktiviteti 2 Studim — projektim rrugésh
Aktiviteti 3 Menaxhimi i transportit publik
Industri té tjera

Programi 9 Akt!v!teti 1 ZhviII_ir_ni i turizmit .
Aktiviteti 2 Mbrojtja nga pérmbytjet
Aktiviteti 3 Peizazhi

Funksioni (Sektori) 5. Mbrojtja e Mjedisit

Menaxhimi i mbetjeve

Aktiviteti 1 | Shérbimi i menaxhimit té mbetjeve
Menaxhimi i ujérave t& ndotura

Programi 10

Programi 11 Aktiviteti 1 Shérbime sanitare pér menaxhimin e ujérave té
ndotura
Programi 12 Rec.lu.ktix.ni dindotcy — ——
Aktiviteti 1 | Programe pér mbrojtjen e mjedisit
Programi 13 Mbrojtja e mjedisit (e paklasifikuar)
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Aktiviteti 1 Ndérgjegjésimi mbi mjedisin

Aktiviteti 2 Menaxhimi i burimeve ujore
Funksioni (Sektori) 6. Strehimi dhe komoditetet e komunitetit

Zhvillimi i strehimit

Programi 14 Aktiviteti 1 Strehimi dhe urbanistika vendore
Aktiviteti 2 Strehimi dhe urbanistika
Zhvillimi 1 komunitetit
Programi 15 Aktiviteti 1 Programe zhvillimi
Aktiviteti 2 Shérbime publike vendore
Programi 16 Fur_ni.z iH.li T Wie —— —
Aktiviteti 1 | Ujésjellés dhe kanalizime vendore
. Ndri¢imi publik
Programil7 Aktiviteti L Ndricimi publik

Funksioni (Sektori) 7. Shéndetési
Shérbimi pér pacientét e jashtém
Aktiviteti 1 Shérbimet e kujdesit parésor

Programi 18

Funksioni (Sektori) 8. Argetimi, kultura dhe ceshtjet fetare
Shérbimet e argétimit dhe sportit

Programi 19 Aktiviteti 1 Parget
Aktiviteti 2 Sporte dhe argétim
Shérbimet
kulturore

Trashégimia kulturore, biblioteka, monumente,

Programi 20 Aktiviteti 1 kopshte zoologjike dhe botanike
Aktiviteti 2 Arti dhe kultura
Aktiviteti 3 Muzeté, teatri dhe aktivitete kulturore

Funksioni (Sektori) 9. Arsim
Arsimi parashkollor dhe primar

Aktiviteti 1 Ndértimi dhe mirémbajtja e godinave
Programi 21 Aktivitetia EdL.J.katOI’I@ét e kopshteve dhe cerdheve, stafi
mbéshtetés
Aktiviteti3 Ushqimi i kopshteve dhe ¢erdheve
Arsimi dyt€sor
it 2 Akt?v!tet! 1 Ndé_rtimi dhe mirémbajtja e godinave
Aktiviteti 2 Stafi mbéshtetés
Aktiviteti 2 Arsimi profesional
Shérbimet shtesé té arsimit
Programi 23 Aktiviteti 1 Programe edukativé dhe trajnimi i

edukatoréve/mésuesve

Funksioni (Sektori) 10. Mbrojtja sociale

Sémundjet dhe paaftésia

Programi 24

Aktiviteti 1 | Kujdesi social pér t& sémurét dhe té paaftét
i Plegéria
Programi 25 Akt(ilviteti 1 | Sigurimi social
Programi 26 Farr_li!ja fihe forijs) — — ~
Aktiviteti 1 | Pérkujdesi social pér familjet dhe fémijét
Programi 27 Pap_ur_1és%a — — — -
Aktiviteti 1 | Papunésia, arsimi dhe formimi profesional
Programi 28 Stre_h_lml_ —
Aktiviteti 1 | Strehimi social
Programi 29 Ndi.hr.na _ekonomike - -
Aktiviteti 1 | Ndihma ekonomike
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Burimi: OECD & Manuali pér pérdorimin e Instrumentit té Planifikimit Financiar 2017

Krahas respektimit t& klasifikimit t€ lartpérmendur, njésit€¢ e geverisjes vendore duhet ti
kushtojné vémendje t€ veganté edhe organizmit t€ shpenzimeve sipas klasifikimit ekonomik
té tyre. Kétu réndési e vegant€ i duhet kushtuar buxhetit kapital pasi ai pé€rbén urén lidhése t&
planifikimit buxhetor me prioritetet strategjike. Ky hap &sht€ shumé i réndésishém né
diskutimin dhe pérllogaritjen e t€ ardhurave dhe shpenzimeve afatmesme n€ ményré qé té
balancohen t€ ardhurat dhe shpenzimet dhe t€ krijohet hapésiré e liré pér prioritete t&€ reja
(aktivitete t€ reja, projekte té reja).

GMS-ja, né koordinim me titullarin e njésis€, pérgatisin tavanet pérgatitore t€ shpenzimeve
né pérputhje me PSZH-né (apo Strategjiné e Zhvillimit t& Territorit) pér secilin prej
programeve buxhetore bazuar né klasifikimin funksional/programor. N& njé faré ményré,
tavanet buxhetore sinjalizojn€ dhe politikén e ndjekur nga njésia e vetéqgeverisjes vendore dhe
sa ajo orientohet drejt zhvillimit afatgjaté t&€ saj. Pér kété€ g€llim, tavanet duhet t€ caktohen
nga autoritetet politike n€ njé fazé t€ hershme t€ procesit t€ hartimit t€ buxhetit. Ato
gjithashtu duhet t€ respektojné dhe t€ jené né€ perputhje me kapacitetin financiar té njésis€ sé
qeverisjes vendore.

Tabelé 3. Tavanet buxhetore

Funksioni (Sektori) 1. Shérbimet e pérgjithshme publike
Organet legjislative dhe ekzekutive, ¢éshtjet financiare

Programi I: dhe fiskale, punét e jashtme

Paga dhe sigurime
Shpenzime té& tjera korente
Shpenzime kapitale
Tavani total

Programi 2 Shérbimet e pérgjithshme
Paga dhe sigurime
Shpenzime t& tjera korente
Shpenzime kapitale
Tavani total

Programi 3 Shérbimet policore
Paga dhe sigurime
Shpenzime té& tjera korente
Shpenzime kapitale
Tavani total

Programi 4 Shérbime té mbrojtjes nga zjarri
Paga dhe sigurime
Shpenzime té tjera korente
Shpenzime kapitale
Tavani total

Programi 5 Masa té tjera pér rendin public dhe masa sigurie

Paga dhe sigurime
Shpenzime t€ tjera korente
Shpenzime kapitale
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Tavani total
Funksioni (Sektori) 4. Ceshtjet Ekonomike

Céshtjet té pérgjithshme ekonomike, tregtare dhe té

Programi 6 .
punés

Paga dhe sigurime
Shpenzime té tjera korente
Shpenzime kapitale
Tavani total

Programi 7 Bujqgésia, pyjet, peshkimi dhe gjuetia
Paga dhe sigurime
Shpenzime té& tjera korente
Shpenzime kapitale
Tavani total

Programi 8 Transporti
Paga dhe sigurime
Shpenzime t& tjera korente
Shpenzime kapitale
Tavani total

Programi 9 Industri té tjera
Paga dhe sigurime
Shpenzime t€ tjera korente
Shpenzime kapitale
Tavani total

Funksioni (Sektori) 5. Mbrojtja e Mj

Programi 10 Menaxhimi i mbetjeve
Paga dhe sigurime
Shpenzime t& tjera korente
Shpenzime kapitale
Tavani total

Programi 11 Menaxhimi i ujrave té ndodura
Paga dhe sigurime
Shpenzime t€ tjera korente
Shpenzime kapitale
Tavani total

Programi 12 Reduktimi i ndotjes
Paga dhe sigurime
Shpenzime té tjera korente
Shpenzime kapitale
Tavani total

Programi 13 Mbrojtja e mjedisit (e paklasifikuar)
Paga dhe sigurime
Shpenzime té& tjera korente
Shpenzime kapitale
Tavani total

Programi 14 Zhvillimi i strehimit
Paga dhe sigurime
Shpenzime té& tjera korente
Shpenzime kapitale
Tavani total

Programi 15 Zhvillimi i komunitetit
Paga dhe sigurime |
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Shpenzime t& tjera korente
Shpenzime kapitale
Tavani total

Programi 16 Furnizimi me ujé
Paga dhe sigurime
Shpenzime té tjera korente
Shpenzime kapitale
Tavani total

Programi 17 Ndri¢imi publik
Paga dhe sigurime
Shpenzime t€ tjera korente
Shpenzime kapitale

Tavani total
Programi 18 Shérbimi pér pacientét e jashtém
Paga dhe sigurime

Shpenzime té tjera korente
Shpenzime kapitale
Tavani total

Funksioni (Sektori) 8. Argetimi, kultura dhe ceshtjet fet

Programi 19 Shérbimet e argétimit dhe sportit
Paga dhe sigurime
Shpenzime té tjera korente
Shpenzime kapitale
Tavani total

Programi 20 Shérbimet kulturore
Paga dhe sigurime
Shpenzime t& tjera korente
Shpenzime kapitale
Tavani total

Programi 21 Arsimi parashkollor dhe primar
Paga dhe sigurime
Shpenzime té tjera korente
Shpenzime kapitale
Tavani total

Programi 22 Arsimi dytésor
Paga dhe sigurime
Shpenzime t& tjera korente
Shpenzime kapitale
Tavani total

Programi 23 Shérbimet shtesé té arsimit
Paga dhe sigurime
Shpenzime té tjera korente
Shpenzime kapitale

Tavani total
Funksioni (Sektori) 10. Mbrojtja sociale
Programi 24 Sémundjet dhe paaftésia

Paga dhe sigurime
Shpenzime t¢€ tjera korente
Shpenzime kapitale
Tavani total
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Programi 25 Pleqgéria
Paga dhe sigurime
Shpenzime té tjera korente
Shpenzime kapitale
Tavani total

Programi 26 Familja dhe fémijét
Paga dhe sigurime
Shpenzime té tjera korente
Shpenzime kapitale
Tavani total

Programi 27 Papunésia
Paga dhe sigurime
Shpenzime t& tjera korente
Shpenzime kapitale
Tavani total

Programi 28 Strehimi
Paga dhe sigurime
Shpenzime té tjera korente
Shpenzime kapitale
Tavani total

Programi 29 Ndihma ekonomike
Paga dhe sigurime
Shpenzime t¢€ tjera korente
Shpenzime kapitale
Tavani total

Fond rezervé
Fond kontigjencé

Burimi: OECD & Manuali pér pérdorimin e Instrumentit té Planifikimit Financiar 2017

Instrumenti 1 Planifikimit Financiar (IFP) pérdor nj€ tavan té€ pérgjithshém pér ¢do program
dhe brenda programit jané caktuar tri lloje nén-tavanesh; i pari €shté pér pagat dhe sigurimet
shogérore, i1 dyti — pér blerjet e mallrave dhe shérbimeve (konsumi pérve¢ kompensimit té
stafit), i treti — pér investimet kapitale. Ndérkohé qé tavanet i paré dhe i dyté jané tavane
maksimale pér konsum, i treti pérbén njé kérkesé minimale pér shpenzime kapitale. Tavani
pér shpenzime kapitale ésht€ mbetja nga tavani i pérgjithshém pér t€ gjitha funksionet minus
dy tavanet e konsumit. Kur kéta dy tavane jané pérdorur, kreu i NjQV-s€, sé bashku me
késhillin, mund té drejtojné ndarjen strategjike t€ burimeve sipas funksioneve me tavane té
pérgjithshme; ve¢ késaj, autoritetet politike mund t€ nxisin pérparésité investuese dhe t’i
mbajné nén kontroll shpenzimet e personelit me nén-tavanet.

Késhilli i njésisé sé vetégeverisjes vendore miraton tavanet pérgatitore té€ shpenzimeve té
programit buxhetor afatmesém jo mé voné se data 15 mars.
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Shembull 3. Shembull vendimi pér miratimin e tavaneve pér shpenzimet e PBA-s¢ 2018-
2020.

“ JF

REPUBLIKA E SHQIPERISE
KESHILLI I BASHKISE BORA

Adresa: Rruga “ Skénderbeu”, Bora Bora Tel/Fax: +355223366555558
Vendim
nr. daté¢_ / /2017

Lénda: P&r miratimin e Tavaneve t€ Shpenzimeve té Programit Buxhetor Afatmesém (PBA) 2018-
2020 né Bashkiné Bora.

Mbéshtetur né ligjin nr. 139/2015 *““Pér vetégeverisjen vendore”, né€ zbatim té ligjit nr. 9936/2008
“Pér manaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, ligjin nr. 10296/2010 “Pér
manaxhimin financiar dhe kontrollin™, ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore” dhe
Udhézimi i Ministris€ sé Financave nr. 8/2012 ““Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit
buxhetor afatmesém” dhe Udhézimit t€ Ministrisé sé Financave nr.10/1, 2017 “Pér pérgatitjen e
buxhetit vendor” dhe bazuar né materialin e propozuar nga Grupi pér Menaxhim Strategjik pér
miratim nga Késhilli i Bashkis€ Bora

Vendosi:
1. Tavanet e Shpenzimeve té€ Programit Buxhetor Afatmesém (PBA) 2018-2020 né Bashkiné Bora,
sipas pasqyrave bashkélidhur kétij vendimi.
2. Pér zbatimin e kétij vendimi ngarkohet Kryetari i Bashkisé Bora.

3. Ky vendim hyn n€ fugqi ... dit€ pas shpalljes.

KRYETARI I KESHILLIT KRYETARI I KESHILLIT
BASHKIA BORA BASHKIA BORA
ERVIN BORA ERVINA BORA

Nr. Daté  / /2017
Kryetarit té bashkisé Bora
Prefektit té garkut Bora

Arkivés sé bashkisé Bora

Degés sé thesarit Bora
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Tavanet pérgatitore t€ miratuara s€ bashku me formularét pér kérkesat e shpenzimeve
buxhetore u dérgohen té gjithé EMP-ve dhe anétaréve t€ tyre pér t’'u plotésuar. Pér t&
lehté€suar procesin dhe pér t’u ardhur n€ ndihmé t€ gjithé népunésve té€ pérfshiré, GMS-t€ sé
bashku me EMP-t¢ mund té organizojn€ takime konsultative, mund t€ vendosin né
dispozicion formate t€ plotésuara né vitet e méparshme etj. Drejtuesit ¢ EMP-ve jané
pérgjegjés pér plotésimin e kérkesave buxhetore sipas programeve dhe né pérputhje me
tavanet e shpenzimeve t€ alokuara, konsolidimin e tyre né nivel programi dhe dorézimin sipas
afateve. N€ terma optimalé, EMP-té€ duhet t€ kené né dispozicion rreth 4 javé pér hartimin,
diskutimin dhe paraqitjen e kérkesave buxhetore. Hartimi i kérkesave buxhetore lehtésohet
nga formati (FKB — formati kérkesave buxhetore) i pérgatitur dhe pérfshiré€ né Instrumentin e
Planifikimit Financiar. Réndési t€ vecanté paraget zhvillimi i njé procesi t€ hapur pér
planifikimin e shpenzimeve brenda programit dhe té arrihet né njé plan shpenzimesh sa mé
realist. N& pérputhje me klasifikimin funksional-programatik (IPF), ka gjithsej 29 FKB.
Ndryshe nga sa €shté aplikuar deri mé tani, elementé té till€ si pérshkrimi i aktiviteteve dhe
programeve do t€ jené té standardizuara dhe t€ paracaktuara né manualin pér pérdorimin e
IPF-sé.

Shembull 4. Sektori 5: Mbrojtja e mjedisit

Programi 051: Menaxhimi i mbetjeve

Véshtrim i pérgjithshém i programit

Programi mbulon grumbullimin, trajtimin dhe eliminimin e mbetjeve. Ai pérfshin fshirjen e rrugéve,
shesheve, rrugicave, tregjeve, kopshteve publike, pargeve et;.

05101 | Shérbimet bashkiake t& e Administrim, mbikéqyrje, inspektim organizim ose

menaxhimit t€ mbetjeve mbéshtetje e sistemeve t€ grumbullimit, trajtimit dhe
eliminimit t€ mbetjeve.

e Grante, hua ose financime pér t€ mbéshtetur
funksionimin, ndértimin, mirémbajtjen ose pérmirésimin
e kétyre sistemeve.

e Fshirje e rrugéve dhe pastrim i pargeve et;.

GMS-ja diskuton dhe miraton kérkesat buxhetore t€ dorézuara ose kérkon pér rishikime té
tyre, vecanérisht né rastet kur nuk jan€ né pérputhje me tavanet buxhetore. Me miratimin e
kérkesave buxhetore nga GMS-ja, procedohet me hartimin e draft-dokumentit t€ PBA-s€
brenda datés 1 Qershor. Ministria e Financave analizon dhe pérgatit njé raport me mendime
mbi projekt-dokumentin e programit buxhetor afatmesém pér ¢do njési t€ vetégeverisjes
vendore dhe ia dé€rgon, zyrtarisht, kétyre t€ fundit brenda datés 20 gershor. Me marrjen e
raportit, njésit€ e geverisjes vendore analizojné€ rekomandimet, adresojné dhe informojné mbi
to. Drafti 1 par€ i projekt-buxhetit afatmesém shqyrtohen dhe miratohet nga késhilli i njésisé
sé vetéqeverisjes vendore brenda datés 30 gershor, bashkélidhur opinionin pér rekomandimet
e dhéna nga Ministria e Financave. | gjithé dokumentacioni dérgohet elektronikisht dhe né
version letér prané Ministris€ s€ Financave. Dokumenti i PBA-s€ duhet t€ publikohet brenda
datés 5 korrik.
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Né vijim t€ publikimit t€ udhézimit plotésues pér pérgatitjen e buxhetit vendor nga Ministria
e Financave, kryetari i njésisé€ s€ vet€qeverisjes vendore pérgatit dhe paraget pér miratim né
késhillin e njésisé s€ vetégeverisjes vendore, tavanet pérfundimtare t€ shpenzimeve t&
programit buxhetor afatmesém né nivel programi. Késhilli i njésis€ sé vetéqeverisjes vendore
miraton tavanet pérfundimtare té shpenzimeve t€ programit buxhetor afatmesém brenda datés
20 korrik. Jo mé voné se 5 dité pas miratimit t&€ tavaneve t€ shpenzimeve t€ programit
buxhetor afatmesém, kryetari i njésisé sé veté€qeverisjes vendore nxjerr udhézimin plotésues
pér pérgatitjen e buxhetit t& nj€sis€ s¢ vetéqeverisjes vendore dhe e shpérndan tek t& gjitha
njésité shpenzuese. Udhézimi plotésues i pérgatitjes s€ buxhetit t€ njésis€ s€ vetégeverisjes
vendore p€rmban: (i) tavanet pérfundimtare t€ shpenzimeve né€ nivel programi pér secilin
nga tre vitet e ardhshme; (ii) afatet e pérgatitjes s€ kérkesave t&€ rishikuara té shpenzimeve té
programit buxhetor afatmesém.

Pas finalizimit t€ projektit t€ dokumentit t€ programit buxhetor afatmesém t€ rishikuar,
kryetari 1 njésisé s€ vet€qeverisjes vendore mundéson publikimin e tij. Njé hap i rénd€sishém
pas publikimit &shté organizimi i seancave dégjimore me komunitetin dhe grupet e interesit.
Procesverbalet e takimeve, s€ bashku me géndrimet pérkat€se té njé€sis€ s€ vetéqeverisjes
vendore, béhen pjes¢ e dokumentit t€ projektit t& programit buxhetor afatmesém.

Shembull 5. Shembull i procesverbalit nga dégjesat publike

Ny 4

REPUBLIKA E SHQIPERISE
BASHKIA BORA

Adresa: Rruga “ Skénderbeu”, Bora Bora Tel/Fax: +355223366555558

PROCESVERBAL I MBAJTUR NE DEGJESEN PUBLIKE
PER HARTIMIN E PBA-SE 2018-2020

Morén pjesé: Kryetari i Bashkisé BORA, Drejtuesit e EMP-ve, komuniteti i biznesit dhe banoré t&
bashkisé Bora, pérfagésues t€ dhomés sé€ tregtis€, media, shoqata dhe organizata t& ndryshme et;.

Njoftimi u publikua né fagen e internetit t€ Bashkisé Bora

www.bashkiabora.org.al

Pérmbledhje nga takimi gjenden né fagen e Bashkisé Bora né rrjetin social Facebook:
https://www.facebook.com/Bashkia-Bora

Video kronika né:

https://www.youtube.com

Pérmbledhje:

Bashkia Bora mbylli fazén e paré t€ Dégjesés Publike pér Planin Buxhetor Afatmesém 2018-2020 e
cila u realizua mé ...... né ambientet e ....... . Drejtuesi i GMS-s€ paraqiti shkurtimisht tavanet
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buxhetore t€ miratuara sipas programeve buxhetore dhe shpenzimet pérkatése t€ planifikuara. N&
fjalén e tij, kryetari i bashkisé Bora nénvizoi se, “sfida kryesore pér bashkiné Bora mbetet ofrimi i
shérbimeve vendore me cilésiné e duhur si dhe ndérgjegjésimi i popullatés pér té likuiduar rregullisht
detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore. Diskutimet u shtrin€ né t€ gjithé sektorét, ndérsa né vijim
listohen disa nga Prioritetet e Investimeve t€ Bashkisé Bora pér vitet 2018 dhe 2019-2020.

1. Ndértimi i rrugés me vler€ .....

2. Rikonstruksioni i trotuareve pérgjate shétitores me vler€ .....

3. Rikonstruksioni u sheshit t€ parkimit t€ autobuzéve me vleré ...

4. Rikonstruksioni i gerdhes nr. 3 dhe nr. 5/ nr. 2 dhe nr. 7/ nr. 8 dhe nr. 9 me vleré...
5. Rikonstruksioni i kopshtit nr. 3 dhe nr. 5/ nr. 2 dhe nr. 7/ nr. 8 dhe nr 10 me vleré...
6. Ndértim ujésjellési bashkia Bora dhe njésin€ administrative Bora 1 me vleré...

Ndérkohé, u diskutua gjerésisht mbi problematikat kryesore q€ ndikojné né jetén e pérditshme té

komunitetit dhe zgjidhjen potenciale té tyre.

- Komuniteti i banoréve té njésisé Bora 1 kérkojn€ pérmirésim t€ ofrimit t€ shérbimit t&€ manaxhimit
té mbetjeve;

- Komuniteti i banoréve né qytet vleréson thelbésor ndérhyrjen né shkollén 9-vjecare “Bora Bora”;

- Komuniteti i biznesit kérkon lehtésim té procedurave pér pajisjen me dokumentacion
administrativ;

- Organizatat e shoqérisé civile u shprehén gjerésisht mbi rritjen e nivelit t€ transparencés sé
bashkisé pérsa i pérket pérdorimit té fondeve publike n€ dispozicion etj....

Daté ..../..../2017

Sekretari: ........

Bashkélidhur informacionin mbi rekomandimet e dhéna nga Ministria e Financave, brenda
datés 15 shtator, njésia e vetéqeverisjes vendore dérgon né Ministrin€ e Financave
dokumentin e programit buxhetor afatmesém t€ rishikuar, t€ miratuar nga késhilli i njésisé.

Ministria e Financave zhvillon seanca konsultimi me njésité e vetéqeverisjes vendore brenda
datés 5 tetor. N& pérfundim t€ kétyre takimeve, sipas rastit, Ministria e Financave dérgon
mendimet pérfundimtare pér t’u reflektuar n€ dokumentin final t€ programit buxhetor
afatmesém, brenda datés 20 tetor.

Pas marrjes s€ mendimeve pérfundimtare nga Ministria e Financave dhe bashkérendimit me

projektbuxhetin vjetor, kryetari i njésis€ s€ vetéqeverisjes vendore pérgatit projektin e
programit buxhetor afatmesém pérfundimtar dhe e paraget pér shqyrtim e miratim né
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késhillin e njésisé sé vetégeverisjes vendore, s€ bashku me projektbuxhetin vjetor, jo mé voné
se data 30 néntor e vitit buxhetor.

Mendimet dhe rekomandimet ¢ dhéna nga Ministria e Financave sébashku me vler€simin e
tyre, paraqiten né njé aneks t€ vecanté t€ projektit t€ programit buxhetor afatmesém
pérfundimtar. Projekti i programit buxhetor afatmesém pérfundimtar miratohet nga késhilli i
njésisé s€ vet€qeverisjes vendore, jo mé voné se data 25 dhjetor.

Kryetari i njésis€ s€ vetéqeverisjes vendore merr masa pér t€ publikuar dokumentin e ploté t&
programit buxhetor afatmesém, pérfshiré dokumentacionin shogérues t€ tyre, jo mé voné se
data 31 dhjetor.

2.4 Hartimi i projekt-buxhetit vjetor

Projekt-buxheti vjetor pérbén vitin e paré t€ PBA-s€. Me miratimin nga ké&shilli i njésis€ sé
geverisjes vendore t€ dokumentit t€ PBA-sé sé rishikuara, kryetari i njésisé€ s€ vetéqeverisjes
vendore €shté pérgjegjés pér pérgatitjen e projekt-buxhetit vjetor.

Bazuar né ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, projekt-buxheti vjetor
pérfshin:

e Dokumentacionin baz€ ku pérfshihen:

- fondet buxhetore, té parashikuara sipas programeve buxhetore pér c¢cdo njési
shpenzuese, pér vitin e ardhshém, t€ ndara n€ korente dhe kapitale;

- tavanet pér ¢do program, pér vitin e dyt€ dhe té€ treté t€ programit buxhetor
afatmesém;

- njé tabelé pérmbledhése t€ t€ ardhurave dhe shpenzimeve t€ buxhetit, sipas zérave
kryesoré, pér dy vitet e méparshme buxhetore dhe tre vitet e ardhshme;

- numrin e punonjésve buxhetoré, pér ¢do njési shpenzuese t€ njEsisé sé
vetéqeverisjes vendore, pér vitin e ardhshém;

- pérputhshmérin€ me rregullat fiskale né€ fuqi pér vetéqeverisjen vendore.

e Dokumentacionin shogérues:

- informacion t€ detajuar pér shpenzimet, sipas klasifikimeve buxhetore;

- listén e projekteve t€ investimeve publike, pér ¢do program, e cila pérmban:
koston e ploté t& projekteve; vlerén e financuar deri né fund t€ vitit buxhetor
paraardhés; vlerén e parashikuar pér t’u financuar n€ vitin buxhetor; vlerén e
mbetur pér t’u financuar né vitet pasardhése buxhetore; burimet e financimit;

- llogaritjen e efektit financiar t€ pérjashtimeve ose lehté€simeve fiskale vendore, si
pjesé e paketés fiskale t& parashikuara né két€ buxhet vjetor;

- listén e njésive shpenzuese té njésisé s€ vetéqeverisjes vendore;
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- objektivat kryesor€ t€ programeve t€ njésis€ s€ vetéqeverisjes vendore;

- informacion mbi gjendjen/stokun e borxhit t€ njésis€ sé vetéqeverisjes vendore
dhe nj€ analiz€ t€ elementeve té riskut, té cilat karakterizojné kété borxh;

- risqet fiskale dhe masat mbrojtése, sipas pé€rcaktimeve t€ udhézimit pérkatés té
Ministrit té€ Financave;

- detyrimet kontingjente dhe mundésiné e shfaqjes s€ tyre si detyrime né vitin
buxhetor pasardhés;

- listtn e ploté t€ projekteve koncesionare/partneriteteve publike private né
vazhdim, vlerén totale t& kontraktuar t€ investimit dhe implikimet buxhetore pér
¢do projekt, sipas legjislacionit né fuqi;

- nj€ pérmbledhje té t& ardhurave, shpenzimeve dhe subvencioneve té shoqgérive né
pronési té bashkisé;

- projektin e paré€ t€ planit t& arkés s€ projektbuxhetit, t€ paraqitur pér miratim;

- sipas rastit, njé pérmbledhje t€ pagesave té vonuara ndaj paléve té treta, pérfshiré
edhe origjinén e tyre dhe masat pér likuidimin e parandalimin e krijimit té tyre.

Projekt-buxheti vjetor i shogéruar nga dokumentacioni baz€ dhe nga dokumentacioni
shogérues sipas pércaktimeve té€ nenit 40 té ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes
vendore™, paraqitet pér miratim né€ késhillin e njésisé sé gqeverisjes vendore brenda datés 30
néntor t€ vitit buxhetor. Anétarét e késhillit shqyrtojné dhe kan€ mundési t€ propozojné
ndryshime, pérkundrejt argumentimit, né projekt buxhetin vjetor t&€ paraqitur né€ pérputhje me
parimet dhe rregullat e disiplinés fiskale dhe té financimit t€ funksioneve vendore.
Dokumenti pérfundimtar i projekt-buxhetit vjetor duhet t€ miratohet nga késhilli i njésis€ sé
geverisjes vendore brenda datés 25 dhjetor. Mund t€ ndodhé qé buxheti t€ mos miratohet
brenda afateve t€ pércaktuara né€ ligj. N& kété rast, prefekti i kérkon kryetarit t€ njésis€¢ s€
geverisje vendore té thérrasé njé mbledhje t€ dyt€ t& késhillit e cila duhet té mbahet brenda
datés 5 janar t€ vitit pasardhés. Nése edhe pérgjaté késaj mbledhje nuk arrihet mirékuptim
dhe késhilli nuk miraton projekt-buxhetin, K&shilli i Ministrave vendos pér shpérndarjen e tij
té parakohshme. N& prani t€ njé situate té tillé ku edhe né raundin e dyté, projekt-buxheti nuk
miratohet nga késhilli 1 njésisé s€ vetéqeverisjes vendore, at€heré kryetari i njésis€ zbaton
procedurat pér buxhetin e pérkohshém vendor sipas legjislacionit n€ fuqi.

Buxheti vjetor bashké me dokumentacionin shogérues publikohet n€ Buletinin e Njoftimeve
Publike dhe né fagen zyrtare t€ internetit t& njésis€ s€ geverisjes vendore, 15 dité pas
miratimit nga késhilli pérkatés. Njé kopje e dokumentit t€ buxhetit dérgohet brenda 5 ditéve
nga miratimi né Ministriné e Financave.

2.5 Lidhja e PBA-s€ me PSZH

Né gjendjen aktuale, njésité e vetéqeverisjes vendore né Shqipéri nuk kané Plane Strategjike
Zhvillimi. Pjesa mé e madhe e bashkive kané finalizuar procesin e hartimit té Planit t&
Pérgjithshém Vendor, pjesé€ e t€ cilit éshté edhe dokumenti i Strategjis€ s€ Zhvillimit t&
Territorit. Né dokumentin e strategjis€ paraqitet deklarata e vizionit, objektivat strategjike,
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programet strategjike dhe projektet strategjike. PPV-ja ka njé€ qasje afatgjat€ mes 10-15 vite
dhe nuk mund t€ zbatohet n€ njé vit. Me géllim operacionalizimin e PPV-sé dhe pér ta kthyer
né€ njé instrument t& dobishém pér politiké-berésit dhe qytetarét, ai duhet té zbatohet hap pas
hapi n€ kohé.

Zbatimi né kohé€ dhe pérmbushja e objektivave strategjiké t€ pércaktuar kérkon burime
financiare, né njé faré ményre PPV-ja duhet t€ lidhet me planifikimin financiar (dokumentin e
PBA-s¢ dhe buxhetin vjetor). Uré lidh€se mes PPV-s€¢ dhe PBA-s€ shérben Plani i
Investimeve Kapitale. Rregullorja e Planifikimit té Territorit € miratuar me VKM 671/2015,
neni 54, pika 5/b, pércakton se plani pér zhvillimin e territorit shogérohet edhe me planin e
veprimeve pér zbatimin e PPV-sg, i cili mes té tjerave pérmban *““koston e pérgjithshme pér
zbatimin dhe aktivitetet kryesore té financuara, té shogéruara me planin e investimeve
kapitale”. Kjo pércakton edhe bazén ligjore kryesore, t& cilés i referohet dhe respekton
hartimi i dokumentit t& Planit t€ Investimeve Kapitale.

Figuré 2. Nga PPV-ja tek PBA-ja dhe buxheti vjetor

PLANI PERGJITHSHEM VENDOR (PPV)

15 VIET
VIZIONI
OBJEKTIVAT STRATEGIJIKE TE ZHVILLIMIT
P P P P P
PLANI INVESTIMEVE KAPITALE (PIK)
3 VIET

PLANI BUXHETOR AFATMESEM (PBA) dhe BUXHETI VIETOR

PIK hartohet si njé dokument strategjik financiar dhe adreson investimet dhe pérmirésimet
kapitale g€ rezultojné té& nevojshme pér zbatimin e vendimeve t€ planeve té pérgjithshme
vendore. PIK ka pér qéllim t€ garantojé:

- mekanizmat e nevojshém pérmes té€ ciléve objektivat strategjiké t€ identifikuar né

SZHT-té té integrohen sa mé mir€ né€ procesin e planifikimit financiar (PBA dhe
buxheti vjetor);
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- lidhjen e drejtpérdrejté midis projekteve kapitale prioritare dhe prioriteteve né
kryerjen e shpenzimeve népérmjet shpérndarjes efektive t€ burimeve né dispozicion;

- parashikime mé t& mira buxhetore dhe orientim drejt g€llimeve afatgjata;

- pérdorimin e parimit t€ vlerés s€ paras€ né€pérmjet efektivitetit dhe eficiencés
ekonomike né kryerjen e shpenzimeve publike;

- Forcimin e disiplinés fiskale duke mund€suar q€ shpenzimet publike t€ planifikohen
brenda njé€ kuadri realist, makroekonomik dhe fiskal, n€ linjé me PBA-né.

Plani buxhetor afatmesém jep njé€ panoramé mbi disponueshmérin€ e burimeve financiare
pér mbulimin e shpenzimeve korente dhe mundésiné e realizimit t€ shpenzimeve kapitale apo
zhvillimore. Pér mé tepér, PBA-ja identifikon cilét nga projektet e identifikuara né SZHT
jané té realizueshém né terma afatmesém nga njésia e vetéqeverisjes vendore. Integrimi
progresiv i kétyre projekteve n€ dokumentin e PBA-s€ kryhet népérmjet rezervimit té
fondeve pérkatése vit pas viti. Legjislacioni vendas mbi financat vendore dhe praktikat e mira
n€ manaxhimin e financave publike kérkojn€ qé t€ gjithé projektet e investimit t€ pérfshihen
né€ dokumentin e buxhetit dhe veprimet jashté buxhetit t€ evitohen né¢ maksimum.

Plani buxhetor afatmesém ka dy pjesé: t€ ardhurat (t€ klasifikuara si né tabelén 1) dhe
shpenzimet. Shpenzimet né€ planin buxhetor afatmesém klasifikohen né disa nivele dhe né
ményré standarde né pérputhshméri me metodologjin€ ndérkombétare COFOG (Klasifikimi i
funksioneve t€ qeveris€). Né nivelin mé té larté identifikohen 10 funksione t& cilat né
Instrumentin e Planifikimit Financiar do t€ quhen sektor€. Sektorét do té detajohen né 29
programe buxhetore dhe né nivelin e treté do t€ gjejmé aktivitetet. Aktivitetet pérfshijné ato
korente dhe projektet (investimet).

Shembull 6. Nga sektorét tek aktivitetet

SEKTORI PROGRAMI AKTIVITETI
04 | Céshtje 041 |Céshtjet té 04111 |Planet e zhvillimit ekonomik
ekonomike pérgjithshme

ekonomike, tregtare
dhe t€ punés

04131 |Promovimi i biznesit vendor

04132 | Mbéshtetje pér zhvillimin rajonal

04161 | Tregjet

042 |Bujgésia, pyjet, 04221
peshkimi dhe gjuetia Kadastra
04222 Mbéshtetje pér bujqésiné
04223

Veterinaria

04241 | Manaxhimi ujitjes dhe kullimit

04261 | Manaxhimi i pyjeve dhe kullotave
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045 |T rti 04521
ransporti Ndértimi dhe manaxhimi i rrugéve

04531 | Studim — projektim rrugésh

04571 | Manaxhimi i transportit publik

047 | Industri t€ tjera 04731 | Zhvillimi i turizmit

04741 | Mbrojtja nga pérmbytjet

Klasifikimi i shpenzimeve me bazé funksionet dhe programet p&€rmban dhe kodifikim
standard. T€ gjithé sektorét kan€ njé kod dy-shifror, programet kané¢ kod tre-shifror ndérsa
aktivitetet kané kod pesé-shifror. Kéto kode nuk mund té ndryshohen pasi ato jané t&
regjistruar né sistemin informatik t€ thesarit (dhe klasifikimin ndérkombétar). Pér t€ lehtésuar
procesin, funksionet, programet dhe aktivitetet jané shpjeguar qartésisht né manualin pér
pérdorimin e IPF-sé dhe t€ PBA-s€.

Ashtu si dhe lartpérmendur, procesi pér hartimin e PBA-sé nis me njé vlerésim paraprak té
burimeve financiare né€ dispozicion. Bazuar né két€ informacion, n€ hapin né€ vijim, ato
shpérndahen né secilin prej funksioneve dhe programeve buxhetore. Pér mé tepér, pér secilin
nga programet buxhetore specifikohet né terma sasioré€ ndarja ndérmjet shpenzimeve korente
dhe atyre kapitale — tavanet buxhetore. N& varési t& burimeve financiare né dispozicion pér
secilin nga funksionet dhe programet, vijohet me pérgatitjen e buxhetit n€ nivel aktiviteti.
Nése njé projekt i caktuar nuk éshté pérfshiré né aktivitetet e njé programi, atéheré kétij
projekti nuk i rezervohen burime financiare as né€ PBA, as né projektin e buxhetit vjetor.
Ndaj, pér té€ ndérmarré dhe realizuar projekte éshté e nevojshme qé projektet e listuar né PIK
(SZHT) té pérfshihen ne aktivitetet e programit pérkatés.

Figuré 3. Lidhja e STZH-sé me PBA-né
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Né figurén e mésipérme pérmblidhet n€ ményré skematike i gjith€ procesi pér lidhjen e PPV-
sé€ si dokumenti strategjik udhéheqés i zhvillimit t€ njésis€ sé vetégeverisjes vendore afatgjaté
me PBA-ng, si instrumenti zbatues i PPV-s€. N¢ anén e djathté t€ figurés jepen elementét t&
cilét rrjedhin nga dokumenti i PPV-s€, saktésisht nga SZHT-ja dhe PIK-u: vizioni, objektivat
strategjiké dhe projektet e investimit. N& anén e majté paraqiten dy elementét kryesoré té
PBA-s€: burimet e t€ ardhurave dhe né pjesén e poshtme shpenzimet t& klasifikuara sipas
sektoréve, programeve dhe aktiviteteve.

Pér secilin prej viteve t& PBA-s€, duhet t€ pércaktohet dhe tregohet sa burime financiare
nevojiten pér zbatimin e projekteve nga SZHT (PIK). Integrimi i projekteve né PBA,
lehtésohet nga instrumenti pér planifikimin financiar i pérgatitur nga dlpd-ja. Figura n€ vijim
&shté marré nga ky instrument dhe tregon si kostot direkte t& njé€ projekti duhet té paragiten
sipas klasifikimit ekonomik pér secilin prej viteve t€ PBA-sé. Gjithashtu, edhe kostot korente
té nj€ projekti duhet t€ identifikohen dhe té vendosen né pjesén e poshtme majtas té€ figurés.

Shembull 7. Detajimi i shpenzimeve dhe ményrés s€ financimit pérgjat€ periudhés 3 —
vjegare t€ PBA-s€
14 Program 7 |M2Agricult|.|re, forestry, fishing and hunting
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Marrim njé€ shembull: ndértimi i nj€ sistemi t€ ri vaditjeje. Kosto direkte pér ndértimin e kétij
sistemi duhet t€ shénohet n€ pjesén e sipérme té figurés dhe kostot korente si mirémbajtja e
sistemit, duhet té shénohen né pjesén e poshtme t€ figurés.

Krahas anés sé€ majté ku shénohen shpenzimet e projektit (kapitale apo korente), formati i
propozuar ka dhe njé ané t€ djathté t& dedikuar pér ményrén si do té financohet ai. N& “t&
ardhurat e pritura” , drejtuesi i ekipit t&€ menaxhimi t€ programit duhet t€ shénojé ¢faré té
hyrash parashikohet té€ keté nga burimet e veta, transfertat e kushtézuara, donacionet nga
donatoré€ t&é ndryshém etj.. Kur njé projekt hartohet, ményra e financimit té tij €sht€ njé ndér
elementét kryesoré q€ duhet t€ planifikohet. Informacioni pér ményrén e financimit té
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projektit vendoset n€ kété seksion t€ instrumentit t€ planifikimit financiar (kjo vlen pér té
gjithé projektet e propozuara).

NEé rastin kur kohézgjatja e projektit shkon pértej periudhés 3-vjecare t&€ PBA-sé, atéheré do
té pérfshijmé n€ PBA vetém até pjesé t€ projektit g€ jet€zohet n€ 3-vjecarin né fjal€. Pjesa e
mbetur duhet t€ pérfshihet n€ PBA-né€ e periudhés pérkatése. Ményra si projektet e zgjedhura
pér t’u zbatuar gjaté tre viteve né vijim paragitet n€ faqet e programeve t€ PBA-sg.

Shembull 8. (042) Bujgésia, pyjet, peshkimi dhe gjuetia

Projekte té réndésishme (maksimumi. 3; burimi informacionit: PPV/SZHT, Fishat e projekteve)
Aktiviteti | Titulli i projektit dhe pérshkrim i shkurtér Fillimi Mbarimi
0lxyz
0lxyz
Qéllime Objektiva Matés té rezultateve Target
t t+1 t+2 t+3
Plane té¢ menaxhimit
té pyjeve dhe
kullotave né % té
territorit
Sipérfaqa e

pérmirésuar e pyjeve
dhe kullotave né
hektaré

Pérqindja e kanaleve
vaditése té pastruar

T& dhéna té programit t-1 t t+1 Prirja

Number of staff

Informacion financiar

t-2 t-1 t t+1 t+2 t+3

Tavani i programit

Shpenzime bruto

Té& ardhurat e programit

Shpenzime neto

Paga dhe sigurime

Shpenzime kapitale

Komente
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3. Simulim i procesit té buxhetimit
vendor

Objektivat
Pjes€émarrésit:

e jané t€ informuar rreth kuadrit ligjor, hapat dhe parimet pér pérgatitjen e buxhetit vendor;

e mund té ri-prodhojné hapat q¢€ duhet t€ ndigen pér pérgatitien e PBA-s€ dhe projekt-
buxhetit vjetor;

e jané t€ vetédijshém pér réndésiné e pérfshirjes s€¢ shumé aktoréve né procesin e hartimit té
dokumenteve buxhetore;

e jané té vetédijshém pér rolin e secilit aktor n€ hartimin e PBA-sé dhe projektbuxhetit
vjetor duke pérfshiré pérgatitjen, pérshtatjen, si rolin e kryetarit t€ njésisé s€ qeverisjes
vendore dhe késhillit pérkatés, té€ departamentit té financave, departamentet e linjés, etj.

Pjes€marrésit inkurajohen t€ luajné njé€ rol aktiv n€ trajnim sidomos né punét dhe diskutimet e
grupit mbi praktikat e reja buxhetore.

Pérmbajtja:

3.1 Hyrje né€ modulin 2;

3.2 Simulimi i procesit t€ buxhetimit vendor;
3.2.1 Aktorét;

3.2.2 Konteksti;

3.2.3 Misione sekrete;

3.2.4 Fazat e zhvillimit té€ simulimit;
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3.1 Hyrje

Né modulin e paré u paraqitén dhe qart€suan elementét bazg t&€ procesit t€¢ buxhetimit né
njésit€ e vetéqeverisjes vendore bazuar né€ legjislacionin aktual né€ fuqi. NE vijim,
pjesémarrésit né trajnim duhet t€ jené né gjendje t€ reflektojné até€ cka u specifikua né
modulin 1. Pér ta béré sa mé dinamik kété proces dhe pér t€ nxitur sa mé shumé pjesémarrjen
aktive té té trajnuarve, moduli i dyté éshté konceptuar né formén e njé simulimi té procesit té
buxhetimit. Praktikisht, pjesémarrésit né trajnim do t&€ ndahen n€ grupe t€ ndryshme si aktoré
mbart€s t€ interesave specifiké dhe deri diku konfliktualé nd€rmjet tyre. Ato do t€ vendosen
né€ njé kontekst t€ paracaktuar dhe pér secilin nga grupet pjesémarrése do té ket€ misione
sekrete. Misionet sekrete t&€ tyre jan€ hartuar né ményré té tillé qé t€ kapin disa elementé
specifiké si: ndryshimi i elementéve t€ politikés fiskale dhe komunikimi i tyre né publik;
ofrimi i shérbimeve publike, planifikimi dhe argumentimi pér ményrén mé t€ miré pér
menaxhimin e tyre, prioritarizimi i investimeve dhe pérballja e interesave privaté pérkundrejt
atyre publiké; qasja ndaj procesit dhe pérfshirja e aktoréve, informimi dhe konsultimi publik
etj..

3.2 Simulim i procesit té buxhetimit vendor

Simulimi financiar éshté nj€ lojé pedagogjike e cila ka pér géllim t€ ilustrojé€ ményrén sesi
aktor€ t€ ndryshém operojné (ose supozohet t& operojné) gjaté procesit t€ buxhetimit sipas
parashikimeve t€ legjislacionit né fuqi né Shqipéri. Kjo “lojé” simulon né ményré té
thjeshtuar procesin e buxhetimit me pjesémarrje, duke nxitur sa mé shumé pjesémarrjen e
grupeve t€ ndryshme t€ interesit. Cdo pjes€émarrés, shté i pajisur mé njé mision sekret (t&
posagém sipas rolit), t& cilin duhet ta ¢ojé deri né fund t& procesit t& hartimit t& buxhetit’.
Arritjet e secilit grup llogariten n€ bazé t€ pérmbushjes me sukses t€ misionit sekret té
gjithsecilit. Simulimi do t& ndodhé né raunde té ndryshme® dhe ngjarja zhvillohet né dy faza.

- Fillimi 1 procesit t& hartimit t€ buxhetit (ushtrimi i pérgatitjes s€ buxhetit)

- Miratimi dhe konkluzionet
Trajnuesit do t€ moderojné dhe lehtésojn€ procesin e zhvillimit t€ lojés pérgjaté t& gjithé
raundeve. Trajnerét mund t€ ndryshojné rregullat, apo t€ prezantojné rregulla t€ reja né€ varési
té dinamikés s€ lojés. Pér t’ju ardhur n€ ndihmé t&€ gjithé aktoréve, gjaté trajnimit, trajnerct
mund té€ theksojné/véné né dukje referenca ligjore apo teorike t€ cilat ndihmojné procesin e té
kuptuarit nga aktorét.

3.2.1 Aktorét

TE€ gjithé aktorét duhet té jené njohés té legjislacionit t&€ aplikueshém né nivel vendor dhe té
kené té qarta rolet dhe pérgjegjésité né procesin e hartimit t€ buxhetit afatmesém dhe projekt-

> Nénkapitulli mé poshté shpjegon né ményré té detajuar hapat qé do t& ndigen gjaté simulimit. N& kété rast,
fundi i procesit té hartimit t€ buxhetit ésht€ miratimi i tij né késhillin bashkiak.

6 Raundet jané specifikuar né kapitullin pérkatés. Pérfshirja e secilit prej aktoréve né raunde specifikohet né
manualin e lojés, gjithashtu dhe né agjendat pérkatése té tyre.

59



buxhetit vjetor. Detyrat specifike pér secilin aktor specifikohen n€ misionet sekrete t€ secilit
grup. Trajnuesi sipas rastit mund t€ njoftojé apo zgjedhé detyra specifike pér aktoré té
vecanté varésisht dinamikave & lojés. Loja identifikon grupet e aktoréve si mé poshté:’

- Ministri 1 Financave: (1 person) Roli i Ministrit t&€ Financave do té mbahet nga
trajnuesi. Qéllimi i tij kryesor €shté té leht€soj€ procesin e hartimit t& projekt-buxhetit
vjetor dhe PBA-sé dhe t€ risjellé¢ n€ vémendje sipas rastit referencat ligjore dhe qasjet
teorike.

- Kryetari Bashkisé dhe kabineti (3 persona: 1 kryetar dhe 2 nénkryetaré€)

- GMS & EMP (5 persona)

- Késhilli Bashkiak (5 persona + 1 Sekretar)

- Komuniteti biznesit (5 persona)

- Qytetaré (6 persona)

- OJF/OSHC/Media (3 — 5 persona)

3.2.2 Konteksti

N¢é dy vitet e fundit, geverisja vendore éshté pérballur me ndryshime té médha. Njésité e
geverisjes vendore u konsoliduan nga 373 né€ 61 bashki t€ reja. N€ vitin 2015 u miratua njé
ligj i ri pér vetéqgeverisjen vendore (ligj nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore™) dhe né
vitin 2017 u miratua ligji pér financat vendore (ligji nr. 68/2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore). TE gjitha kéto ndryshime krijuan paqartési dhe véshtirésuan
procesin e buxhetimit afatmesém dhe projekt-buxhetit vjetor. N&é kété kontekst, Kryetari i
Bashkisé, grupet e punés dhe i gjithé stafi i bashkisé jané t€ shqetésuar pér ofrimin e
shérbimeve ndaj nevojave dhe kérkesave gjithnjé né rritje té qytetaréve té Bashkisé [pércakto
emrin].

Kryetari i bashkisé qé rezultoi nga zgjedhjet e fundit vendore®, &shté njé person me integritet
té larté, profesionist dhe i vendosur t€ kontribuojé né zhvillimin e qytetit dhe ofrimin e
shérbimeve vendore me cilési mé t€ mir€. Ai &sht€ i qarté pér detyrat, funksionet dhe
pérgjegjésité qé ka ndaj qytetaréve.

Bashkia sapo ka miratuar Planin e Pérgjithshém Vendor i cili né dokumentin e Strategjisé sé&
Zhvillimit t€ Territorit pérmban vizionin dhe objektivat strategjiké zhvillimoré afatgjaté:
- Ol. Mbéshtetja e zhvillimit t€ géndrueshém té bujqésisé, blegtorisé dhe agro-
pérpunimit si sektoré kryesoré t€ punésimit;
- 02. Mbéshtetja e eko-turizimit si sektor mbéshtetés dhe plotésues i bujgésisé;
- 0O3. Kontrolli zhvillimit territorit népérmjet harmonizimit t€ nevojave t€ banoréve
ekzistues dhe té ardhshém;

" Numri i grupeve té aktoréve rregullohet varésisht numrit t& pjesémarrésve né seancén e trajnimit. Trajnuesi,
nése e sheh té arsyeshme, mundet té heqé apo shtojé aktoré té tjeré né proces.

§ Pérzgjedhja e kryetarit t&€ bashkis€, do t&€ béhet népérmjet njé procesi té rregullt votimi midis pjesémarrésve té
trajnimit
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- 0O4. Mbrojtja e burimeve natyrore si baza pér zhvillim ekonomik dhe miréqgenien e
qytetaréve.

Me géllim, zbatimin e Strategjis€ sé Zhvillimit té Territorit t€ Bashkis€, grupi i punés (mé
poshté GMS) sé bashku me kryetarin duhet t&€ identifikojné minimumi 3 projekte pér secilin
nga objektivat strategjiké t€ lartpérmendur.

Projektet e identifikuara duhet t€ prioritarizohen, diskutohen midis GSM-s¢ dhe Kryetarit té

Bashkisé pér té€ zgjedhur cilét do té jené ato q€ do té realizohen. Kjo pasi, investimet do té
kryhen me fonde t€ veta t€ bashkisé dhe ato jané t€ kufizuara (vit me véshtirési financiare)
dhe do té mbulojné vetém 3/12 projekte investimi. Prioritarizimi i projekteve t€ investimeve
do té realizohet né njé debat t& hapur té€ zhvilluar midis: GMS-s€, kryetarit, komunitetit,
biznesit dhe OSHC-sé. Né kété dégjese publike, grupet e interesit duhet t€ diskutojné
gjithashtu mbi ngritjen e taksave, duke argumentuar dhe sugjeruar zgjidhje t€ reja pér
problemin.

Nga ana tjetér, me zgjedhjen e kryetarit t€ ri dhe miratimi t€ PPV-sé, n€ zyrén e tij fillojné t&
trokasin grupet e interesit si ndértues, ofrues shérbimesh, qytetaré g€ kérkojné puné, media
etj.. Gjithashtu, ndikuar nga kufizimet buxhetore, kryetari s€ébashku me grupin e punés do té
njoftojé pér ndryshim (né€ rritje) t€ disa prej taksave vendore (taksa e ndikimit né
infrastrukturé nga ndértimet e reja etj.).

3.2.3 Misione sekrete
A. Kryetari i Bashkisé

Misioni sekret i tij €shté dhénia me nén-kontrakim i shérbimit t&€ mbledhjes dhe largimit té
mbetjeve urbane pér 3 vitet n€ vijim. Aktualisht, njé¢ kompani qé merret me kété aktivitet né
nj€ bashki fqinje ka paraqitur njé oferté. Ai ka pér detyré t€ bindé komunitetin qé kjo &shté
ményra mé eficiente pér t€ marré shérbimin cilésor. Nga ana tjetér, duhet t€ bindé¢ kompaniné
ofertuese q€ ¢mimi propozuar €shté tepér i larté dhe t€ tentojé ta ulé até.

Kujdes, géllimi i kryetarit &shté t€ marré dhe njé mandat té dyté!

B. Késhilli bashkiak

Misioni sekret €sht€ té kundérshtojé dhe mos miratojé buxhetin (duke dhéné argumentet
pérkatése) né mbledhjen e par€. Késhilli i kérkon kryetarit informacion mbi projektet e
investimit. Kujdes, késhilli ka pér géllim t€ jet€ aktiv deri né fund t€ mandatit dhe t€ mos
shpérndahet para pérfundimit té afatit.

C. Grupi i punés

Grupi i punés duhet t€ bindé kryetarin g€ tre projektet prioritare jan€ ato q€ mé s€ miri
pé€rmbushin vizionin e tij pér zhvillimin e bashkis€. Grupi i punés duhet t€ b&je prezantimin e

61



procesit t& pérzgjedhjes sé investimeve prioritare. Gjithashtu, njéri prej anétaréve té grupit té
punés éshté partner né njé biznes ndértimi (kjo do té komunikohet personalisht).

D. Qytetarét

Misioni sekret i komunitetit éshté t€ ¢cojé pérpara iniciativén qytetare (t€ zgjedhur prej tyre).
Pér kété géllim ata do t€ duhet t€ lobojné tek kryetari pér kété gjé.

E. Biznesi

Né vijim t€ deklaratés s€ kryetarit pér rritje taksash (taksa e ndikimit né€ infrastrukturé nga
ndértimet e reja), bizneset né sektorin e ndértimit ushtrojné presion pér uljen e saj. ME saktg,
njéri nga bizneset i cili synon t€ ndértoj€ njé rezort turistik malor.

F. OSHC

Misioni sekret shté t& lobojé pér miratimin e njé projekti me impakt mjedisor gjaté
mbledhjes pér prioritarizimin e projekteve t€ investimit.

G. Media

Misioni sekret i medias &shté t€ b&jé njé deklaraté pér shtyp né€ vijim t€ mbledhjes pér
prioritarizimin e projekteve ku jep imazhin e njé kryetari t€ ndikuar nga grupet e interesit
(biznesi).

3.2.4 Fazat e zhvillimit té simulimit

Pjesémarrésit né trajnim kérkohet t€ simulojné njé proces buxhetimit me pjes€marrjen e té
gjithé aktoréve t€ pérfshir€. Pér t€ arritur kété, jané menduar disa hapa té cilét pérshkruhen né
vijim.

- Zgjedhja e kryetarit: salla propozon dy kandidatura té cilét shkojné n€ votim (materialet e
nevojshme: letér, kuti, stilolaps);

- Kryetari pérzgjedh 2 nénkryetaré;

- Ndértimi i grupeve t€ aktoréve (japim udhézim cilét jan€ grupet dhe ato veté
klasifikohen) dhe vendosja népér tavolina e emrit t€ secilit prej tyre (materialet e
nevojshme: fleta A4 dhe markera);

- Secili grup merr njé zarf me misionin sekret dhe nuk duhet ta komunikojé me askénd nga
grupet e tjera (zarf, misioni pér secilin nga grupet);

- Kryetari prezanton objektivat strategjiké t€ bashkisé dhe njofton se parashikohet rritje e
taksave dhe tarifave vendore;

- Mbledhja e grupit t& punés GMS & EMP pér identifikimin e 12 projekteve té investimeve
dhe pérgatitja e prezantimit (né€ letér);
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Konsultimi i projekteve t€ investimit me nénkryetarét dhe dakordésimi né njé listé
pérfundimtare t€ tyre.

OSHC-ja dhe komuniteti duhet t€ identifikojé t€ paktén nga nj€ projekt t&€ cilin duhet t’ia
propozojé dhe ta mbajé né jeté gjaté t& gjithé€ procesit té buxhetimit;

Dégjes€ publike: grupet e interesit do té€ diskutojn€ dhe t€ prioritarizojné projektet e
investimit (mjetet e nevojshme: flip chart, bojra);

Prioritarizimi i projekteve t€ investimit (kriteret e vlerésimit mund t€ jené&: natyra urgjente
ose jo; gjeneron té€ ardhura; vende té reja pune; popullsia pérfituese — ndikim né numér t&
lart€ ose t€ ulét; lidhja me objektivat strategjiké vendor). Vlerésimi béhet nga 1 — 5, ku 1
€shté vlerésimi minimal dhe 5 éshté vlerésimi maksimal.

Shembull 9. Prioritarizimi 1 investimeve

Kriteri 1 ‘\ Kriteri 2 Kriteri 3 ‘ Kriteri 4 Kriteri 5 |

Popullsia Objektivat

L VRIS pérftuese strategjiké

ardhurave punés

urgjente
ose jo

Natyra Gjenerimi Krijimi

O1P1

O1P2

O1P3

0O2P1

02P2

02P3

O3P1

O3P2

O3P3

04P1

04pP2

04P3

- Mbas dégjesés publike, media bén njé njoftim pér shtyp (media harton njé deklaraté t&
shkurtér dhe e prezanton);

- Mbledhje késhilli bashkiak ku prezantohet buxheti (vecanérisht, projektet e
investimit);

- Grupet e punés rishikojn€ buxhetin dhe shkojné s€rish né mbledhjen e dyté té késhillit
ku miratohet buxheti.

- Organizimi 1 zgjedhjeve lokale me dy kandidaté, ku njéri prej tyre &Eshté
domosdoshmérisht kryetari aktual i zgjedhur.
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4. Aneks

Pérshkrim i programeve dhe aktiviteteve

SEKTORI 1: SHERBIME TE PERGJITHSHME PUBLIKE

Programl 011: Organet ekzekutive dhe legjislative, pér céshtjet financiare, fiskale dhe
pér céshtjet e jashtme

Véshtrim i pérgjithshém i programit

Programi siguron shérbime mbéshtetése pér kryetarin e bashkis€ ose késhillin; ai siguron
planifikimin e zhvillimit t€ bashkis€, menaxhimin e financave bashkiake, t€ burimeve té€ tjera
bashkiake dhe té personelit, funksionimine proceseve t€ pérgjithshme t€ brendshme dhe
komunikimin me publikun.

01111 |Planifikim, menaxhim Administrim, operim ose mbéshtetje e zyrés sé€

dhe administrim kryebashkiakut ose késhillit dhe komisioneve t& késhillt
ose t& kryetarit t& bashkisé

Komunikim i kryebashkiakut ose késhillit me publikun

01121 |Céshtje financiare dhe Administrim i ¢éshtjeve dhe shérbimeve financiare dhe
fiskale fiskale; menaxhim 1 fondeve bashkiake dhe 1 borxhit
bashkiak; funksionim i skemave té taksimit;
Operacionet e thesarit t&€ bashkis€, zyra e buxhetit,
administrata e té ardhurave, shérbimet e kontabilitetit
dhe auditit;

Prodhim dhe shpérndarje e informacionit t&
pérgjithshém, dokumentacionit teknik dhe statistikave
pér ¢éshtjet dhe shérbimet financiare dhe fiskale.

01122 | Amortizimi i detyrimeve |Shlyerja e detyrimeve t€ prapambetura gradualisht pér

té prapambetura nj€ periudhé t&€ caktuar
01131 |Shérbimet e pérgjithshme | Administratim dhe operim i shérbimeve té pérgjithshme
publike té personelit, duke pérfshiré zhvillimin dhe zbatimin

politikave t& pérgjithshme pér personelin

Planifikimi i pérgjithshém dhe shérbimet statistikore,
duke pérfshiré formulimin, bashkérendimin dhe
monitorimin, n€ vecanti t&€ PZhS

Administrim dhe operim i shérbimeve té tjera té
pérgjithshme, si shérbimet e centralizuara t€ prokurimit,
mbajtja dhe ruajtja e dokumenteve dhe arkivave té
bashkis€, operim i ndértesave né€ pronési apo t&€ zéna
nga bashkia, parqe gendrore automjetesh, zyrave t&
printimit dhe IT sé€ centralizuar et;.
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Programi 013: Shérbime té pérgjithshme

Véshtrim i pérgjithshém i programit

Me planifikimin territorial, varrezat dhe shérbimin e borxhit, programi pérfshin shérbime té
karakterit t€ pérgjithshém.

01311 |Planifikimi territorial Zhvillim, pérditésim, bashkérendim dhe monitorim i
planeve t€ pérgjithshme vendore; planeve t€ pjesshme
vendore dhe planeve tematike;

Analizé e kérkesave té planeve t& zhvillimit dhe 1€shimi
i lejeve pér ndértime t€ reja; zhvillimi i tokés etj.
Monitorimi i zhvillimit hapésinor

01321 |Gjendja civile, varrezat | Regjistrimi i lindjeve, martesave dhe vdekjeve
dhe funeralet Menaxhimi dhe mirémbajtja e varrezave
Sigurimi i funeraleve dinjitoze dhe né kohén e duhur

01711 |Pagesa pér shérbimin e Pagesat e interesave dhe amortizimi i huave et;.
borxhit t&€ brendshém

SEKTORI 3: RENDI DHE SIGURIA PUBLIKE
Programi 031: Shérbimet policore

Véshtrim i pérgjithshém i programit

Shérbimet policore jané t&€ nevojshme pér ruajtjen e rendit publiK dhe pér parandalimin dhe
zbulimin e krimeve. N€ veganti, policia éshté pérgjegjése pér t& mbrojtur jetén, lirin€ dhe
pronén e njerézve.

03141 |Shérbimet e Policis€ s€ | Administrim i ¢éshtjeve dhe shérbimeve policore, duke
Shtetit pérfshiré regjistrimin e t€ huajve, l1€shimin e
dokumenteve t€ punés dhe udhétimit pér emigrantét,
mbajtja e regjistrit t€ ndalimeve/arrestimeve dhe
statistikave g€ lidhen me punén e policisé, rregullimin e
kontrollin e trafikut rrugor

Funksionimi i forcave policore t&€ zakonshme dhe
ndihmése

Programi 032: Shérbimet e mbrojtjes nga zjarri

Véshtrim i pérgjithshém i programit

Programi pérfshin luftén kundér zjarrit, parandalimin e zjarrit dhe pérballimin e
emergjencave té€ tjera qé vin€ nga rreziget natyrore ose aksidentet e trafikut rrugor.

03281 |Lufta kundér zjarrit dhe | Administrimi i parandalimit té zjarrit dhe problemeve
mbrojtja civile dhe shérbimeve té luftés kundér zjarrit;

Funksionimi i njésive t€ zakonshme dhe njésive
ndihmése zjarrfikése dhe i shérbimeve t€ tjera té
parandalimit dhe luftés kundér zjarrit t€ mbajtura nga
autoritetet publike;

Funksionimi ose mbéshtetja e programeve trajnuese té
parandalimit dhe luftés kundér zjarrit.

Shérbimet e mbrojtjes civile, si shpétimet malore,
vrojtimi i plazheve, evakuimi i zonave t€ pérmbytura
et).
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036: Masa té tjera pér rendin dhe siguriné publike

Véshtrim i pérgjithshém i programit

Ky program u kushtohet masave t€ tjera proaktive pér t€ vendosur dhe ruajtur rendin dhe
siguriné publike n€ bashki.

03601 |Marrédhéniet né Aktivitete t& bashkisé€ pér t€ nxitur mirékuptimin e
komunitet ndérsjellté dhe ndjenjén e pérkatésisé brenda bashkisé
dhe besimin dhe mbéshtetjen pér autoritetet vendore
03602 |Mbikéqyrja Monitorimi i rendit dhé siguris€ publike

administrative vendore

Monitorimi i geverisjes vendore, pér t€ siguruar qé
bashkia t€ plotésojé funksionet e saj dhe té mos shkjelé
ligjin, p. sh., népérmjet kontrollit t& brendshém

SEKTORI 4: CESHTJE EKONOMIKE
Programi 041: Céshtje té pérgjithshme ekonomike, tregtare dhe té punés

Véshtrim i pérgjithshém i programit

Programi bén pérpjekje pér t€ forcuar zhvillimin ekonomik vendor dhe punésimin.

04111 |Planet e zhvillimit Formulimi dhe zbatimi e monitorimi i politikave té
ekonomik pérgjithshme ekonomike dhe tregtare
Mbajtja e kontakteve me nivelet mé té larta qeverisése
dhe midis geverisjes dhe biznesit, pér t€ forcuar
zhvillimin ekonomik
04131 |Promovimi i biznesit Mbéshtetje marketing pér bizneset vendore
vendor
04132 |Mbéshtetje pér zhvillimin | Grante, hua ose subvencione pér t€ promovuar politikat
rajonal e pérgjithshme dhe programet vendore ekonomike dhe
tregtare dhe pér té nxitur punésimin
04161 |Tregjet Rregullimi i veprimtarive né sheshet e tregjeve lokale

ose mbéshtetje pér infrastrukturén e tregjeve

Programi 042: Bujqésia, pyjet, peshkimi dhe gjuetia

Véshtrim i pérgjithshém i programit

Programi mbéshtet zhvillimin e njé

prodhimi bazé t€ géndrueshém.

04221

Kadastra

Ngritja, plotésimi, ruajtja dhe pérdit€simi i nj€ sistemi
informacioni mbi bazé parcele pér tokén bujgésore, qé€
té pérmbajé informacion pér vendndodhjen e sakté,
pérmasat dhe pronésiné e parcelave

04222

Ké&shillim agronomik

Prodhimi dhe pérhapja e informacionit t€ pérgjithshém,
dokumentacionit teknik dhe statistikave pér ¢c€shtjet dhe
shérbimet bujgésore

04223

Veterinari

Organizim ose mbéshtetje e shérbimeve veterinare pér
bujqit

04241

Menaxhimi i ujitjes dhe
kullimit

Ndértim ose organizim i sistemeve té kontrollit t&
pérmbytjeve, sistemeve t€ ujitjes dhe kullimit, duke
pérfshiré grante, hua dhe financime pér punime té tilla

66




04261

Menaxhimi i pyjeve dhe
kullotave

Administrimi i ¢éshtjeve dhe shérbimeve pyjore;
Konservim, zgjerim dhe shfytézim i racionalizuar I
rezervave pyjore;

Mbikéqyrje dhe disiplinim i operacioneve pyjore dhe
dhénie e ligcencave pér prerje drurésh (hedhja e
peméve);

Organizim ose mbéshtetje pér veprimtaring
ripyllézuese, kontrollin e insekteve dhe sémundjeve,
shérbimet pyjore pér luftén kundér zjarrit dhe pér
parandalimin e zjarrit dhe ofrimin e shérbimeve pér
operatorét pyjoré;

Prodhim dhe pérhapje e informacionit t€ pérgjithshém,
dokumentacionit teknik dhe statistikave pér ¢céshtjet dhe
shérbimet pyjore;

Grante, hua ose or financime pér t€ mbéshtetur
veprimtarité tregtare pyjore

Shpérndarja e kullotave, duke pérshiré menaxhimin e
kullotjes

Administrim i ¢€shtjeve dhe shérbimeve t€ peshkimit
dhe gjuetis€; mbrojtje, shtim dhe shfrytézim racional té
peshkut dhe kafshéve t€ egra; mbikéqyrje dhe
disiplinim i peshkimit né ujéra t€ €émbla, peshkimit
bregdetar, kultivimit t& peshkut, gjuetisé s€ kafshéve té
egra dhe licensave t€ gjuetisé

Programi 045: Transporti

Véshtrim i pérgjithshém i programit

Programi siguron 1€vizshméri lokale t€ sigurté dhe t€ rrjedhshme rrugore pér té gjitha
kategorité e pérdoruesve privaté té€ rrugé€ve dhe pér transportin publik.

04521 |Ndértim dhe mirémbajtje |Funksionimi, pérdorimi, ndértimi dhe mirémbajtja e
rrugésh sistemeve rrugore dhe strukturave té t€ transportit
(rrugé, ura, tunele, parkime, terminale autobusésh, rrugé
kémbésore dhe korsi bicikletash etj.);

04531 |Studime pér rrugét Studime pér rehabilitimin, pérmirésimin, ndértime té
reja né sistemet e transportit ose pér masa pér
lehtésimin e trafikut

04571 |Transporti publik Kontraktimi i shogérive private té transportit pér

sigurimin e shérbimeve té transportit publik lokal
Mbikéqyrje dhe disiplinim i shérbimeve t€ transportit
publik lokal nga shogérité private (miratimi 1 tarifave
pér pasagjerét dhe i oréve dhe shpeshtésisé sé
shérbimeve etj.)

Ndértim ose funksionim i sistemeve dhe strukturave
jotregtare té transportit publik lokal

Prodhim dhe pérhapje e informacionit t€ pérgjithshém,
orareve etj. t€ operacioneve té sistemit public lokal té
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transportit

Grante, hua ose financime pér t€ mbéshtetur
funksionimin, ndértimin, mirémbajtjen ose
pé€rmir€simin e sistemeve dhe strukturave t€ transportit
publik lokal

Programi 047: Industri té tjera

Véshtrim i pérgjithshém i programit

Programi mbéshtet zhvillimin e turizmit; ve¢ késaj, ai mund t€ pérfshijé masat e mbrotjes
nga pérmbytjet dhe pérpjekjet pér zbukurim (dekorim).

04731 |Zhvillimi i turizmit Administrimi i ¢é€shtjeve dhe shérbimeve t€ turizmit
vendor; promovim dhe zhvillim i turizmit vendor.
Funksionimi i zyrave turistike vendore etj.; organizim i
fushatave publicitare, duke pérfshiré prodhimin dhe
shpérndarjen e literaurés promovuese e t€ njé natyre té
ngjashme;

Mbledhje dhe botim i statistikave vendore pér turizmin.

04741 |Mbrojtja nga pérmbytjet | Administrim i ¢éshtjeve dhe shérbimeve qé kané t&
béjn€ me ndértimin, zgjerimin, pérmiré€simin,
funksionimin dhe mirémbajtjen e strukturave pér
kontrollin e pérmbytjeve.

04742 | Zbukurimi Realizimi 1 pérmirésimeve pamore né€ hapésirat urbane
té bashkisé, duke mbjellé lule, shkurre dhe pemé, duke
z&vendésuar trotuaret e prishura me material natyrore
dhe duke instaluar drita rrugésh t€ stilit historik etj.

SEKTORI 5: MBROJTJA E MJEDISIT

Programi 051: Menaxhimi i mbetjeve

Véshtrim i pérgjithshém i programit

Programi mbulon grumbullimin, trajtimin dhe eliminimin e mbetjeve. Ai pérfshin fshirjen e
rrugéve, shesheve, rrugicave, tregjeve, kopshteve publike, parqeve et;.

05101 |Shérbimet bashkiake t¢ | Administrim, mbiké&qyrje, inspektim organizim ose
menaxhimit t€ mbetjeve | mbéshtetje e sistemeve t€ grumbullimit, trajtimit dhe
eliminimit t€ mbetjeve.

Grante, hua ose financime pér t&€ mbéshtetur
funksionimin, ndértimin, mirémbajtjen ose
pérmirésimin e kétyre sistemeve.

Fshirje e rrugéve dhe pastrim i parqgeve etj.

Programi 052: Menaxhimi i ujérave té zeza

Véshtrim i pérgjithshém i programit

Programi mbulon funksionimin e sistemit t€ kanalizimeve dhe trajtimin e ujérave t€ zeza. Ai
pérfshin menaxhimin dhe ndértimin e sistemit t€ kolektoréve, kanaleve, tubacioneve dhe
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pompave pér t€ larguar t€ gjitha ujérat e zeza (ujin e shiut, ujérat shtépiaké dhe ujéra té tjeré
t€ ndotur).

05201 |Shérbime sanitare nga Administrim, mbikéqyrje, inspektim, vénie né
strukturat e MUZ funksionim ose mbéshtetje e sistemeve té kanalizimeve
dhe té trajtimit t€ ujérave t€ zeza

Grante, hua ose financime pér t&€ mbéshtetur
funksionimin, ndértimin, mirémbajtjen ose
pérmirésimin e sistemeve t€ kanalizimeve dhe té
trajtimit t€ ujérave té zeza

Programi 053: Zvogélimi i ndotjes

Véshtrim i pérgjithshém i programit

Programi mbulon veprimtari qé lidhen me mbrojtjen e ajrit dhe klimés, mbrojtjen e tokés
dhe burimeve té néndheshshme, mbrojtjen nga zhurma etj.

05631 |Programe pér mbrojtjen | Administrim, mbikéqyrje, inspektim, organizim ose
mjedisore mbéshtetje e veprimtarive qé€ lidhen me zvogélimin dhe
kontrollin e ndotjes

Grante, hua ose financime pér t€ mbéshtetur
veprimtarité q€ lidhen me uljen dhe kontrollin e ndotjes
Ndértim, mirémbajtje dhe vénie né funksionim e
sistemeve t€ monitorimit t€ ndotjes

Programi 056: Mbrojtja mjedisore, t.sh.a.

Véshtrim i pérgjithshém i programit

Programi mbulon veprimtarité dhe politikat térésore pér mbrojtjen mjedisore.

05631 |Formimi i vetédijes Promovim i mbrojtjes mjedisore
mjedisore Prodhim dhe pérhapje e informacionit t€ pérgjithshém
dhe statistikave pér ndotjen dhe mbrojtjen mjedisore

SEKTORI 6: STRUKTURAT E STREHIMIT DHE KOMUNITETIT

Program 061: Urbanistika

Véshtrim i pérgjithshém i programit

Programi mbulon veprimtarité pér planifikimin dhe zhvillimin e banesave té pérshtatshme né
bashki.

06141 |Strehimi dhe urbanistika | Sigurimi i truallit t€ nevojshém pér ndértime banesash;
vendore ndértim ose blerje dhe rimodelim i njésive banuese pér
publikun né pérgjithési ose pér njeréz me nevoja té
posagme; eliminim i ndértimeve té degraduara I lidhur
me sigurimin e strehimit

Grante, hua ose financime pér pér mbéshtetur
zgjerimin, pérmirésimin ose mirémbajtjen e stokut t&
banesave

06181 |Planifikimi dhe strehimi |Formulim, administrim, bashkérendim dhe monitorim i
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urban

planeve t€ pérgjithshme, planeve, programeve dhe
buxheteve té lidhura me strehimin

Administratiim [ ¢éeshtjeve dhe shérbimeve té
strehimit; promovim, monitorim dhe vlerésim i
veprimtarive pér zhvillimin e strehimit

Prodhim dhe pérhapje e informacionit publik,
dokumentacionit teknik dhe statistikave pér ¢cé€shtjet dhe
shérbimet e strehimit

Programi 062: Zhvillimi i komunitetit

Véshtrim i pérgjithshém i programit

Programi mbulon veprimtari pér zhvillimin dhe pé€rmir€simin e kontekstit t€ jetesés.

06211

Programe zhvillimi

Administrim i ¢éshtjeve dhe shérbimeve pér zhvillimin
e komunitetit

Formulimi i planeve té zonimit dhe I rregullave té
ndértimit

Planifikimi i kommuniteteve t€ reaj ose I komuniteteve
té rehabilituara

Formulim, administrim, bashkérendim dhe monitorim I
politikave t€ pérgjithshme, planeve, programeve dhe
buxheteve qé lidhen me shérbimet pér komunitetin
Pérgatitja e skemave pér financimin e zhvillimeve té
planifikuara

06261

Shérbimet publike
vendore

Planifikim I pé€rmiré€simit dhe zhvillimin e strukturave
té tilla si shérbimet pér publikun, shéndeti, arsimi,
kultura, ¢clodhja etj. pér komunitetet

Prodhim dhe pérhapje e informacionit publik,
dokumentacionit teknik dhe statistikave pér ¢c€shtjet dhe
shérbimet pér zhvillimin e komunitetit

Programi 063: Furnizimi me ujé

Véshtrim i pérgjithshém i programit

Programi siguron ujé t€ pijshém pér banorét dhe bizneset brenda bashkisé.

06331

Furnizimi me ujé té
pijshém nga kapacitetet e
MUZ-ve

Administrim i problemeve t€ furnizimit me ujé;
vlerésimi I nevojave t€ ardhshme dhe pércaktimi i
mundésive

Mbikéqyrje dhe disiplinim I t€ gjitha problemeve té
furnizimit me uj€, duke pérfshiré pastértiné e ujit,
¢mimin dhe kontrollet e sasisé

Ngritja ose vénia n€ funksionim e kapaciteteve té
MUZ-se

Prodhim dhe pérhapje e informacionit publik,
dokumentacionit teknik dhe statistikave pér ¢c€shtjet dhe
shérbimet e furnizimit me ujé;

Grante, hua ose financime pér t€ mbéshtetur nd€rtimin,
mirémbajtjen ose pé€rmirésimin e sistemeve té
furnizimit me ujé
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Programi 064: Ndricimi i rrugéve

Véshtrim i pérgjithshém i programit

Programi siguron ndri¢imin e rrugéve né bashki.

06441 |Ndrigim rrugésh

Administrim, instalim, vénie né funksionim,
mirémbajtje, pérmirésim i ndri¢imit té rrugéve

SEKTORI 7: SHENDETISIA

Program 072: Shérbimet e kujdesit parésor

Véshtrim i pérgjithshém i programit

Programi siguron kujdes shéndetésor thelb&sorpér té gjithé individét dhe familjet n€ bashki.

07221 |Shérbime shéndetésore
parésore

Mirémbajtje dhe ndértim I infrastrukturés s€ re pér
shérbim shéndetésor parésor

SEKTORI 8: ARGETIMI, KULTURA DHE FEJA
081: Shérbime clodhése dhe sportive

Véshtrim i pérgjithshém i programit

Programi mbulon operimin ose mbéshtetjen e strukturave pér aktivitete ¢clodhése dhe

sportive dhe kontribut financiar pér

romovimin e sporteve.

08121 |Parqe

Vénie né funksionim ose mbéshtetje pér struktura pér
veprimtari ¢lodhése (parqe, plazhe, kampingje dhe
vendgéndrimet pérkatése) té ofruara né baz¢€ jotregtare

08131 |Sport and amusement

Vénie né€ funksionim ose mbéshtetje e strukturave pér
veprimtari ose ngjarje sportive aktive (fusha lojérash,
fusha tenisi, pishina noti, fusha skuoshi, korsi vrapimi,
terrene golfi, ringje boksi, pista patinazhi, palestra etj.);
mbéshtetje pér ekipet pérfagésuese vendore né
veprimtarité sportive

Vénie né€ funksionim ose mbéshtetje e strukturave pér
veprimtari ose ngjarje sportive pasive (struktura pér
géndrimin e spektatoréve; sidomos vende t&€ pajisura pér
lojéra me letra, lojéra me taberl€ etj.)

Grante, hua ose financime pér t€ mbéshtetur ekipe ose
konkurrues apo lojtar€ individualé

Programi 082: Shérbime kulturore

Véshtrim i pérgjithshém i programit

Programi vé né funksionim ose mbéshtet strukturat kulturore dhe organizon ose mbéshtet

ngjarjet kulturore né bashki.

08221 |Trashégimia kulturore,
monumentet, kopshtet
zoologjike e botanike dhe
bibliotekat

Vé né funksionim ose mbéshtet monumentet, shtépité
dhe vendet historike, kopshtet zoologjike dhe botanike,
bibliotekat

08231 | Art dhe kulturé

Sigurim I shérbimeve kulturore; administrim I ¢céshtjeve
kulturore; mbikéqyrje dhe rregullim I strukturave
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kulturore
08251 |Muzeume, teatro ngjarje | Vénie né funksionim ose mbéshtetje pér muzeumet,
kulturore galerité e arteve, teatrot, sallat e ekspozitave
Prodhim, organizim ose mbéshtetje pér ngjarjet
kulturore (koncerts, prodhime skenike dhe filma,
shfagje artistike etj.)
SEKTORI 9:ARSIMI

Programi 091: Arsimi bazé dhe parashkollor

Véshtrim i pérgjithshém i programit

Program mbéshtet arsimin baz€ dhe parashkollor, duke béré té disponueshme dhe duke
mirémbajtur klasat shkollore dhe duke pagura rrogat pér mésuesit parashkolloré.

09121

Ndértim dhe mirémbajtje

Ndértim dhe mirémbajtje e strukturave shkollore

09122

Rrogat e mésueséve té
kopshteve dhe stafit
mbéshtetés

Mbulimi i pagave pér mésuesit e kopshteve té femijéve
dhe stafin mbéshtetés

Programi 092: Arsimi i mesém

Véshtrim i pérgjithshém i programit

Programl mbéshtet arsimin e mesém, duke siguruar dhe mirémbajtur lokalet shkollore dhe
duke paguar rrogat e stafit mb&shtetés.

09131 |Ndértim dhe mirémbajtje |Ndértim dhe mirémbajtje e strukturave shkollore
09132 |Pagat e stafit mbéshteté€s | Mbulim I pagave pér stafin mbéshtetés
09241 | Arsimi profesional Ndértim dhe mirémbajtje e strukturave té

institucionerve t€ arsimit professional (fjetoret)

Programi 096: Shérbimet ndihmése pér arsimin

Véshtrim i pérgjithshém i programit

Programi mbéshtet arsimimin e fémijéve me shérbime ndihmése dhe inkurajon trajnimin e
métejshém t€ mésuesve.

09661

Programe arsimore dhe
trajnim pér
edukatorét/mésuesit

Administrim, inspektim, organizim ose mbéshtetje pér
transport, ushqim, strehim, kujdes mjekésor dhe dentar
pér f€mijét e shkollave

Mbéshtetje pér trajnimin e métejshém té mésuesve

SEKTORI 10: KUJIDESI SHOQEROR

Program 101: Sémundje dhe paaftési

Véshtrim i pérgjithshém i programit

Programi jep ndihmé né para ose n€ natyré pér personat e s€émuré apo t& paafté, pér t&
kompensuar humbjen e t&€ ardhurave nga njé€ veprimtari ekonomike, pér t€ lehtésuar
akomodimin e tyre dhe pér t€ mbéshtetur integrimin e tyre n€ tregun e punés dhe né jetén
shogérore.
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10141

Shérbime t€ kujdesit
shogéror pér personat e
sémuré€ dhe té paafté

Pérfitime monetare ose né natyré qé zé€vendésojné
plotésisht osepjesérisht humbjen e té ardhurave gjaté
nj€ paaftésie t€ pérkohshme pér t&€ punuar pér shkak té
sémundjes ose démtimit

Pérfitime né€ natyré, si asistencé pér detyrat e
pérditshme pér personat pérkohésisht t& paafté pér puné
pér shkak sémundjeje ose démtimi (ndihmé shtépiake,
lehtési transporti etj.)

Pérfitime monetare ose né€ natyré pér personat qé jané
plot€sisht ose pjesérisht t€ paafté€ t€ merren me
veprimtari ekonomike ose t€ bé&jné nj€ jet€ normale pér
shkak t€ njé gjymtimi fizik ose mendor

Pérfitime né€ natyré, si strehim, mund€sisht vakte
ushqimi qé u jepen personave té€ paafté n€ lokale té
pérshtatshme, ndihmé g€ u jepet personave t€ paafté
pér t’i ndihmuar né detyrat e pérditshme (ndihmé
shtépiake, lehtési transporti etj.), pages€ ditore pér
personin g€ kujdeset pér personin e paafté, trajnim
profesional e trajnim tjetér i dhéné pér té nxitur
rehabilitimin n€ puné dhe até shoqéror t€ personave té
paafté, shérbime dhe pérfitime té ndryshme dhéné
personave t€ paafté, pér t&€ marré pjesé n€ veprimtari
kulturore dhe zbavitése ose pér t€ udhétuar apo pér t&
marré pjes€ né jetén e komunitetit

Administrim, vénie né funksionim ose mbéshtetje pér
skema t€ tilla t€ mbrojtjes shogérore

Programi 102: Pleqéria

Véshtrim i pérgjithshém i programit

Programi jep ndihmé né para dhe né natyré pér personat e moshuar, pér t€ kompensuar
humbjet e fitimeve nga njé veprimtari ekonomike, pér t€ lehtésuar jetén e tyre t€ pérditshme
dhe integrimin e tyre né jetén shogérore dhe pér t€ siguruar akomodimin e tyre.

10221

Sigurimi shogéror

Pérfitime né€ para dhe pérfitime n€ natyré pérballé
rrezigeve té lidhura me moshén e thyer (humbje e té
ardhurave, mungesé pavarésie né kryerjen e detyrave té
pérditshme, pjes€marrje e ulur né jetén shoqérore dhe
komunitare etj.)

Pérfitime né€ natyré, si strehim, mundésisht vakte
ushqimi dhéné personave t€ moshuar ose né€ institucione
té specializuara, ose duker géndruar me familjet né
lokale t€ pérshtatshme, asistencé dhéné personave té
moshuar pér t’I ndihmuar né detyrat e p€rditshme ),
(ndihmé shtépiake, lehtési transporti etj.), pagesé€ ditore
pér personin g€ kujdeset pér personin e moshuar,
shérbime dhe pérfitime té ndryshme dhéné personave té
moshuar, pér t’1 béré€ té afté t&€ marrin pjesé né
veprimtari kulturore dhe zbavitése ose pér t€ udh&tuar
apo pér t€ marré pjes€ né jetén e komunitetit
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Administrim, vénie né funksionim ose mbéshtetje pér
skema t€ tilla t€ mbrojtjes shogérore

Programi 104: Familja dhe fémijét

Véshtrim i pérgjithshém i programit

Programi ofron asistencé n€ para dhe né natyré, pér t&€ dhéné€ mbrojtje shoqérore pér
familjet, fémijét dhe personat e margjinalizuar.

10431

Kujdes shoqéror pér
familet dhe fémijét

Pérfitime né€ para dhe né€ natyr€ pér familjet qé€ kané
fémij€ n€ vartési

Pérfitime né€ para, si pagesa pér néna me f€mijé, grante
pér lindje, pérfitime pér kujdes pér prindérit, pagesa pér
fémijét ose familjare, pagesa t€ tjera periodike apo té
njéhershme pér t€ mbéshtetur familjet ose pér t’1
ndihmuar ato t€ pérballojné kostot e nevojave specifike
(pér shembull, familjet me nj€ prind t€ vet€ém ose
familjet me f€mijé€ t€ paafté). Mbéshtetje t€ pjesshme
pér faturén e energjisé elektrike dhe konsumin e ujit dhe
shérbimet sanitare

Pérfitime né€ natyré, si strehim dhe vakte ushqimi té
dhéna pér fémijét parashkolloré gjaté dit€s ose nj€ pjesé
té dités

Ndihmé financiare assistance pér pagesén e njé
kujdestareje q€ kujdeset pér fémijét gjaté dités

Strehé dhe ushqim dhéné fémijéve dhe familjeve né
ményré té pérhershme (jetimore, familje kujdestare etj.)
Mallra dhe shérbime dhéné né shtépi fémijéve ose atyre
q¢€ kujdesen pér ta

Shérbime dhe mallrat € ndryshme dhéné familjeve, té
rinjve ose fémijéve (qendra pushimi ose zbavitjeje)
Administrim, organizim ose mbéshtetje t€ skemave té
tilla té mbrojtjes shogérore

10461

Pérfshirje shogérore

Pérfitime né€ para dhe né€ natyré pér personat qé jané
shoqérisht té pérjashtuar ose né€ rrezik pér pérjashtim
shogéror (si personat n€ skamje, me fitime t€ uléta,
imigrant€, indigjené, refugjaté, abuzues me alkoolin dhe
droga, viktima té dhunés kriminale etj.)

Pérfitime né€ para, si kompensim page dhe pagesa té
tjera pér personat e varfér ose t& dobét, pér t€ ndihmuar
né€ lehtésimin e varféris€ ose né situate t€ véshtira
Pérfitime né€ natyré€, si strehé afatshkurtér dhe afatgjaté
dhe vakte ushqimi dhéné personave t€ varfér dhe té
dobét, rehabilitim t€ abuzuesve me alkoolin dhe
substance, shérbime dhe mallra pér t€ ndihmuar
personat, si késhillim, strehim ditot, ndihmé pér té kryer
punét e pérditshme, ushqim, veshje, 1éndé djegése et;.
Administrim dhe organizim t€ skemave té tilla t€
mbrojtjes shogérore
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Programi 105: Papunésia

Véshtrim i pérgjithshém i programit

Programi ofron pérfitime né para dhe n€ natyré pér t€ siguruar mbrojtje shogérore pér
personat e papunésuar; gjithashtu aim err masa pér t€ riintegruar personat e papuné né tregun
e punés dhe pér t€ zvogéluar rrezikun e papunésisé té grupeve t€ vecanta, té rrezikuara.

10551 |Papunési, arsim dhe Pérfitime né para dhe né natyré€ pér personat qé jané té
trajnim profesional afté pér puné, t€ disponueshém pér puné, por jané té
paafté té gjejné punésim té pérshtatshém

Pagesa pér grupe té shenjuara n€ forcén e punés q€
marrin pjesé n€ skemat e trajnimit q€ kané pér qéllim t&
zhvillojné potencialin e tyre pér punésim, kompensime
pér humbje té punés, pagesa té tjera periodike apo t&
menjéhershme pér t€ papunét, né veganti pér t& papunét
afatgjaté.

Pérfitime né€ natyré, si pagesat pér 1évizje dhe
zhvendosje.

Trajnim professional pér personat pa puné ose ritrajnim
pér personat qé rrezikojné t€ humbin vendin e punés
Akomodim, ushqim ose veshje dhéné personave té
papuné dhe familjeve té tyre

Administrim dhe organizim ose mbéshtetje t& skemave
té tilla t€ mbrojtjes shogérore

Programi 106: Strehimi

Véshtrim i pérgjithshém i programit

Programi jep mbrojtje shogérore pér té lehtésuar strehimin e pérshtatshém pér njerézit né
nevojé.

10661 |Banesat sociale Pérfitime né natyré pér t€ ndihmuar familjet t&
pérballojné koston e strehimit

Administrim dhe organizim ose mbéshtetje t& skemave
té tilla t€ mbrojtjes shoqérore

Pagesa t€ kryera né ményré t€ pérkohshme ose afatgjaté
pér té ndihmuar giramarrésit pér koston e girasé

Pagesa pér t€ lehtésuar kostot aktuale t€ strehimit pér
pronarét-banoré (domethéné pér t€ ndihmuar pér té
paguar kredin€ ose interesat)

Dhénie strehimi me kosto t€ ulét ose shogéror

Programi 107: Kujdesi social

Véshtrim i pérgjithshém i programit

Kontribut monetare si njé mbéshtetje ekonomike dhe shérbime shogérore pér familjet dhe
individét g€ nuk mund t€ arrijné t€ ardhura minimale

10771 | Asistencé shoqérore T€ ardhura né€ para pér grupe t€ ndryshme familesh dhe
(Ndihmé economike) individésh né nevojé
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